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PRESENTACION

Tenemos el placer de acercaros el primer nimero de esta una nueva coleccién mono-
grafica del Colegio de Geografos, denominada Enredados por... con la que pretende-
mos fomentar las principales lineas de trabajo de la profesién a través de la difusion de
experiencias en las que hayamos tenido un protagonismo activo estos ultimos afios.
Esperamos que la iniciativa ayude a difundir y fomentar los perfiles profesionales de la
Geografia, que complemente las publicaciones de caracter cientifico-académico que se
generan desde el mundo universitario, y sobre todo, que contribuya también a articular
redes de colaboracion y trabajo entre profesionales especializados. Por este motivo, la
publicacion nace con voluntad de acompafiarse o acompafar a jornadas profesionales
sobre la misma cuestion que ayuden a poner en contacto fisico y visual a buena parte
de los protagonistas de cada numero de la publicacion con los colegiados. El primer
numero de la serie se ha dedicado al Desarrollo Territorial, y consta de dos bloques de
muy diversa naturaleza y extension.

El primer bloque, a modo casi introductorio, analiza el estado y las perspectivas de fu-
turo de las principales cuestiones relacionadas con el Desarrollo Territorial. Al respecto,
reconocidos expertos en la materia opinan sobre cuestiones como los desafios y objeti-
vos del Desarrollo Local a nivel tanto mundial como espanol, el papel que han jugado y
que deberian desempenar los Agentes de Empleo y Desarrollo Local, o, pensando es-
pecialmente en clave practica y de futuro, la situacion, las perspectivas y posibles vias
de financiacion de las politicas e iniciativas de desarrollo local, rural, y de cooperacion
al desarrollo de los proximos afos.

El segundo bloque, que conforma el grueso de la publicacién, recoge en formato ficha
alrededor de una treintena de experiencias exitosas relacionas con el Desarrollo Local
y con la Cooperacion al desarrollo ejecutadas a lo largo de estos ultimos 5 afios con la
participacion activa de geografos, aunque entendidas evidentemente desde una optica
plurisidiciplinar.

Concretamente, el primer subepigrafe del bloque de experiencias recoge diversas ex-
periencias relacionadas con el Desarrollo Local realizadas en territorio espafiol: ela-
boracién de instrumentos estratégicos; desarrollo de programas de fomento de la pro-
mocion econémica y el empleo; definicién y ejecucion de programas y proyectos de
dinamizacion del sector agrario, del turismo; etc.

El segundo subepigrafe recoge proyectos de desarrollo fruto de la cooperacién entre
profesionales de diferentes paises, y trata de visualizar especialmente el importante
papel que los gedgrafos estan desempenando en este tipo de cuestiones. Por su propia
naturaleza, muestra una gran diversidad de ambitos. Asi, se exponen ejemplos desa-
rrollados en tres continentes y una docena de paises sobre cuestiones tan diversas
como la generacion de cartografia digital colaborativa, el desarrollo de programes de
dinamizacion rural y turistica, la mejora urbanistica urbana, la gestién administrativa del
territorio, y la formacion universitaria en desarrollo local.

Esta diversidad de experiencias creemos que ayudara a conseguir el objetivo basico
de la publicacidn, acercar y conectar experiencias y protagonistas, difundir el knowhow
existente, mostrar la diversidad de cuestiones, enfoques, territorios y escalas sobre
los que se ejerce la profesion, aprender nuevas herramientas o maneras de hacer las
cosas, confirmar certezas, generar opiniones, y analizar criticamente. En definitiva, re-
forzar el conocimiento colectivo.

Por ello para nosotros, como Colegio, tan importante como las experiencias que se
difunden son la forma en que se han recopilado. Enredando, como no podia ser de otra
manera.

En este sentido, son fruto del trabajo comun, compartido y dialogado del grupo promo-
tor de la iniciativa, pero también del conocimiento de significados profesionales en la
materia a los que se ha pedido colaboracién y consejo, de los cuestionarios de perfiles
profesionales del Colegio que rellenasteis hace unos meses y que nos permitieron
identificar en qué estais trabajando muchos de vosotros, y de la colaboracion activa de
muchas de las delegaciones y delegados territoriales del Colegio. A todos ello, enreda-
dos y enredadores, muchas gracias por vuestra desinteresada implicacion.

Como resultado del proceso se hicieron llegar cerca de cuarenta invitaciones a cola-
borar en la revista extensibles a todas y cada una de las comunidades auténomas del
estado. Finalmente son una treintena de experiencias, procedentes de 11 comunidades
autéonomas y 12 paises diferentes las que os acercamos en estas paginas. Esperamos
que sean de vuestro agrado y provecho.
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Juan Antonio Marquez Dominguez. Presidente del Grupo de Trabajo de Desarrollo Local de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles.

Catedratico de Analisis Geografico Regional y Director del Instituto de Desarrollo Local de la Universidad de Huelva.

CONCLUSIONES Y MANIFIESTO
Ill CONGRESO INTERNACIONAL DE
DESARROLLO LOCAL: “POR UN
DESARROLLO LOCAL SOSTENIBLE”

I Del 6 al 9 de noviembre del 2013, se celebro en el
Palacio de Convenciones de La Habana, Cuba, el llI
Congreso Internacional de Desarrollo Local, en cuya or-
ganizacion intervino el Grupo de Desarrollo Local de la
Asociacion de Gedografos Espanoles.

La oportunidad de la celebracién de este Congreso bajo
el lema “por un desarrollo local sostenible”, llegaba en
unos momentos donde la pobreza, el desempleo, el
deterioro del medio ambiente y la desconfianza en las
doctrinas politicas, han profundizado las situaciones de
crisis, amenazando diversos logros de seguridad ali-
mentaria, salud, educacién y desequilibrios ambientales.
En este contexto, los ciudadanos observan los ambitos
locales como lugares donde desarrollar su vida y satis-
facer sus necesidades. Pero muchos de los sistemas
productivos locales no estan preparados para afrontar
este reto, y solo algunos lo han superado con éxito. En el
Congreso se trataba de ver, exponer y reflexionar sobre
experiencias interesantes de desarrollo local para lograr
un aprendizaje de intervencion territorial.

Teniendo como antecedentes el | Congreso Internacio-
nal para el entrenamiento del desarrollo local, celebrado
en la ciudad de Machala, provincia de El Oro, Ecuador
en el afio 2007; el Il Congreso Internacional de Desarro-
llo Local y las primeras Jornadas Nacionales en Cien-
cias Sociales y Desarrollo Rural, celebradas en la ciu-
dad de Matanza, provincia de Buenos Aires, Argentina,
en 2010, el ano 2013 brind6 la oportunidad de continuar
la apuesta por el desarrollo local, en el Congreso Inter-
nacional que se celebré en La Habana, Cuba, gracias
al Convenio que se firmé entre el Instituto de Geografia
Tropical y la Universidad de Huelva.

Por tal motivo, el Ill Congreso Internacional de Desarro-
llo Local se orientd al intercambio de experiencias en-
tre académicos, especialistas y gestores del desarrollo
local, con abordajes innovadores y multidisciplinarios,
donde las experiencias exitosas cobraban especial im-
portancia y justifican el lema del congreso: “Por un de-
sarrollo local sostenible”.

Desde este marco, el Ill Congreso Internacional de De-
sarrollo Local abrié un espacio de discusion y andlisis
en torno a los modelos, estrategias y finalidades del de-
sarrollo local, a la vez que, promovié un debate sobre el
lugar que ocupa la dimensién local en la dinamica global
y las posibilidades reales de gestionar procesos de de-
sarrollo con base territorial.

En este sentido, el 1l Congreso Internacional De Desa-
rrollo Local cumplié 5 objetivos esenciales:

-Favorecio la formacion de redes de personas e institu-
ciones relacionadas con el desarrollo local.

-Expuso e intercambi6 experiencias de desarrollo local
que habian tenido éxito.

-Promovié investigaciones que fomentaban la orienta-
cion de politicas y estrategias de desarrollo local sos-
tenible.

-Difundié buenas practicas en materia de desarrollo lo-
cal sostenible.

-Propicié que las politicas publicas incorporasen el de-

sarrollo local en sus agendas de gestion y posicionasen
al ciudadano como factor de cambio y protagonista de
nuevas oportunidades.

Para cumplir estos objetivos, El Il Congreso Internacio-
nal De Desarrollo Local se estructur6é en tres grandes
areas tematicas y nueve talleres. Cada una de los cuales
tuvo una presidencia, un moderador, un relator y comu-
nicantes.

-Globalizaciéon y escalas de desarrollo: 1.El desarrollo
territorial ante la globalizacion; 2.Escalas territoriales y
modelos de desarrollo local; 3.Descentralizacion y de-
sarrollo local.

-Sistemas productivos locales: 4.Fomento econdmico y
emprendimiento; 5.Turismo y desarrollo local; 6.Econo-
mia social. Cooperativismo local.

-Planificacion, equidad, politicas publicas y medio am-
biente: 7.0rdenamiento territorial y planificaciéon estra-
tégica en el ambito local; 8.Territorio local, desarrollo y
medio ambiente; 9.Gobierno y administraciones publicas

“LOS CIUDADANOS OBSERVAN LOS AMBI-
TOS LOCALES COMO LUGARES DONDE DE-
SARROLLAR SU VIDA Y SATISFACER SUS
NECESIDADES. PERO MUCHOS DE LOS SIS-
TEMAS PRODUCTIVOS LOCALES NO ESTAN
PREPARADOS PARA AFRONTAR ESTE RETO,

Y SOLO ALGUNOS LO HAN SUPERADO CON
EXITO. EN EL CONGRESO SE TRATABA DE
VER, EXPONER Y REFLEXIONAR SOBRE EX-
PERIENCIAS INTERESANTES DE DESARRO-
LLO LOCAL PARA LOGRAR UN APRENDIZA-
JE DE INTERVENCION TERRITORIAL.”

Este magno trabajo de 4.654 paginas fue publicado y
entregado en soporte informatico a todos los asistentes
al Congreso pero, por encima de todo, los participantes
del congreso fueron los valedores del desarrollo local y
no es una frase vacia porque el desarrollo local consti-
tuye la emergencia de los hijos del lugar que buscan el
desarrollo sostenible en los ambitos locales.

Si, a partir de Rio de Janeiro, se impuso el paradigma
de pensar en global y actuar en local, ahora se propuso
pensar en local y actuar en global, porque “el desarro-
llo local es un proceso de deconstruccion del sistema y
construccion de un mundo de los lugares”, porque en
ellos vivimos, nos divertimos, producimos, nos educa-
mos, padecemos, nos sanamos y morimos. No es un
suefo que facilmente se puede convertir en realidad, no
es una quimera irrealizable, el desarrollo local es una
utopia que se puede construir, es un camino que se pue-
de andar. Para eso, juntos, los ciudadanos, los académi-
cos, los planificadores y los politicos, en el Il Congreso
Internacional de Desarrollo Local, pusieron su su grano
de arena.

Por suerte, en el desarrollo local se esta pasando desde
una teoria informe a actuaciones y a herramientas Il




I que hay que poner a punto para que, desde lo local,
se puedan pilotar los procesos de desarrollo. En el Il
Congreso Internacional de Desarrollo Local se expusie-
ron experiencias practicas, relacionadas con:
-Cadenas de valor que se pueden dar en un lugar.
-Eslabonamientos productivos para fortalecer los spl
-Coordinacion de diferentes niveles escalares de las es-
tructuras territoriales y de poder

-Iniciativas de cooperacion y economia social.
-Recursos y patrimonios locales puestos en valor.

Con todas estas experiencias y trabajos, el Ill Congre-
so Internacional de Desarrollo Local superd, con cre-
ces, las expectativas puestas en él, las aportaciones,
reflexiones y exposiciones quedaron reflejadas tanto en
talleres o espacios de trabajo donde se expuso, discu-
tio y reflexion6 sobre experiencias de desarrollo local,
como en conferencias magistrales con destacados pro-
fesionales del orden nacional e internacional.

Las cerca de 600 personas inscritas, de mas de 25 pai-
ses, la defensa de mas de 300 comunicaciones, la in-
tervencion de ponentes de la talla de Manuel Guerra,
alcalde de Aracena, Juan Antonio Garcia, Alcalde de
Bonares... o la de Enrique Centella, Director de la Agen-
cia de Cooperacion Internacional Andaluz, entre las po-
nencias espafiolas, aportaron al Congreso una vision
municipalista imprescindible para hacer y comprender el
desarrollo local.

Desde diversas instituciones internacionales se manda-
ron observadores y participantes como desde el Progra-
ma de Naciones Unidas para el desarrollo, el Instituto de
Geografia Tropical, el Centro de Estudios de Adminis-
tracion publica, la Agencia Suiza para el desarrollo y la
Cooperacion, la Diputacion de Huelva, Flacso Cuba, la
Asociacion Andaluza de Ciencia Regional, el Instituto de
Desarrollo Local, la Facultad de Geografia de La Haba-
na, el Grupo de Desarrollo Local La Réabida, la Asocia-
cion Espafola de Geografos, de Universidades de Peru,
México, Chile, Venezuela, Colombia, Costa Rica, Ale-
mania, Dinamarca y Espafia. También diferentes Agen-
cias de Desarrollo Local, municipalidades y autoridades
de distintos paises se dieron cita en La Habana.

De otra parte, la excelente conferencia de inauguracién
“las tres economias” del argentino Manuel Figueroa, ex-
profesor de la Universidad de Tucuman, asesor de dife-
rentes gobiernos latinoamericanos y ex-funcionario de
la ONU-Cepal, analizé e hizo una propuesta de coordi-

“LOS PARTICIPANTES EN EL Ill CONGRE-
SO INTERNACIONAL DE DESARROLLO LO-
CAL, CONSCIENTES DE LA NECESIDAD DE
APOYAR Y FORTALECER PROCESOS QUE
TIENDAN A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA
DE LAS PERSONAS Y LAS COMUNIDADES
EN LOS AMBITOS LOCALES, HAN CONSIDE-

RADO QUE, ES TAREA TRASCENDENTAL Y
RESPONSABILIDAD CONJUNTA DE LA SO-
CIEDAD CIVIL Y DE LOS GOBIERNOS REA-
LIZAR ACCIONES QUE EVITEN EL DETERIO-
RO AMBIENTAL, DISMINUYAN LA POBREZA
Y FAVOREZCAN LOS PROCESOS DE ORDE-
NACION TERRITORIAL Y DESARROLLO LO-
CAL.”

nacién de economias globales-estatales con regionales
y locales. En ella, la dinamica mercantil y empresarial

puede ser compatible y complementaria con economias
sociales, que en los ambitos locales mejorarian la cali-
dad de vida.

Finalmente, la aplaudida conferencia de clausura del cu-
bano Eusebio Leal Spengler, Historiador de la Habana y
responsable de la intensa transformacion de la Habana
Vieja, demostré como la reconstruccién del patrimonio
puede convertirse en una herramienta de largo alcan-
ce para el desarrollo local. Todo ello, ha hecho de este
Congreso un referente para el Desarrollo Local.

Esta nueva siembra, para los activistas del desarrollo lo-
cal, constituye un paso mas en el camino para construir

un mundo mejor. Sin embargo, por encima de todo, se
han cumplido los objetivos del mismo y se cre6 el am-
biente idoneo para favorecer la formacion de redes y la
continuidad de este trabajo, mediante la elaboracion de
la Declaracion de la Habana sobre el desarrollo local y la
propuesta de sedes para el proximo Congreso Interna-
cional de Desarrollo Local. Presentaron su candidatura
oficial, que seran posteriormente evaluadas por el Comi-
té Ejecutivo del 11l Congreso y los asistentes:

-La Universidad de San Marcos de Lima (Peru).

-La Universidad Nacional Experimental de Guayana
(Venezuela).

-La Universidad de Toluca (México).

-La Universidad de Puebla (México).

-La Academia Andaluza de Ciencia Regional (Sevilla).
-La Asociacion de Paz de Cartagena de Indias y Barran-
quilla (Colombia).

- El Palacio de Convenciones de la Habana (Cuba).

En base a todo este trabajo, la organizacion y los parti-
cipantes del congreso consideraron suscribir en La Ha-
bana, Cuba, el 9 de noviembre de 2013, la Declaracion
Internacional de La Habana, para continuar, conso- Il
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D lidar e impulsar los procesos de desarrollo local, que
textualmente suscribe:

“Los participantes en el lll Congreso Internacional de
Desarrollo Local, conscientes de la necesidad de apoyar
y fortalecer procesos que tiendan a mejorar la calidad de
vida de las personas y las comunidades en los ambitos
locales, han considerado que, es tarea trascendental y
responsabilidad conjunta de la sociedad civil y de los go-
biernos realizar acciones que eviten el deterioro ambien-
tal, disminuyan la pobreza y favorezcan los procesos de
ordenacién territorial y desarrollo local. En base a ello,
acuerdan:

1. Reconocer las falencias de las leyes de mercado, que
sin regulacion estatal, atentan contra el desarrollo armo-
nico de las comunidades y sus territorios, a partir de su
desmedido afan de lucro.

2. Continuar trabajando en las teorias y métodos que
permitan una mejor comprension e interpretacion de la
complejidad socio-territorial actual, con el fin de facilitar

actuaciones para construir escenarios futuros mejores.
3. Exigir a los distintos niveles estatales roles mas acti-
vos, protagonicos y articulados, en el disefio, financia-
cion e implementacion de planes, programas, y proyec-
tos de desarrollo regional y local.

4. Respaldar los diferentes procesos de paz, seguridad
alimentaria, democracia y libertad, que busquen verda-
deramente el desarrollo de los pueblos y superar la ver-
gonzosa situacion de pobreza e inequidad en que vive
parte de la humanidad.

5. Colaborar en la formacion, capacitacion, y empodera-
miento de las comunidades locales, especialmente, eva-
luando con suma cautela los impactos potenciales de la
produccion de biocombustibles.

6. Proclamar que otro mundo es posible, con la profun-
dizacion de la democracia, basada en la honestidad y la
justicia.

7. Trabajar y prospectar la convivencia y engarce de tres
economias, la publica, la privada y la social-comunitaria,
que hagan posible un mundo mas justo.” @




Javier Gonzalez Cardona. Presidente de FEPRODEL (Federacion Estatal de Profesionales de Desarrollo Local). Agente de Desarrollo

Local del Ayuntamiento de Benetusser (Valencia).

EVOLUCION Y ESTADO DEL DESARROLLO
LOCAL Y SUS PROFESIONALES EN

LA ULTIMA DECADA

I Aunque el programa de Agentes de Empleo y De-
sarrollo Local se pone en marcha por primera vez en
1986, la implantacién mayoritaria del mismo en los mu-
nicipios espafoles no se produce hasta mediados de la
primera década del siglo actual. Para esta implantacion,
no exenta de trabas y dificultades, ha sido un elemento
fundamental la subvencién a la contratacion de profesio-
nales que las Corporaciones Locales han venido perci-
biendo durante todos estos afios desde el Ministerio de
Empleo y los correspondientes Servicios de Empleo de
las diferentes Comunidades Auténomas. Por su parte, la
actual Ley de Empleo, asi como la Estrategia Espafiola
de Empleo siguen haciendo referencia explicita a la di-
mensién local de las politicas activas de empleo y a la
necesaria coordinacion que deberia existir entre las Ad-
ministraciones Publicas de distinto nivel para la gestiéon
de las mismas. Pero esta variable no se ha visto refleja-
da en una definicion de competencias que enmarquen la
dimension territorial de las politicas de empleo.

En este estado de cosas, el desarrollo local y los profe-
sionales que lo gestionan se han convertido en el prin-
cipal referente de la participacion de los ayuntamientos
en las politicas activas de empleo. Esta realidad ha sido
ampliamente reconocida por las diferentes Administra-
ciones Publicas, Universidades y Agentes Econémicos y
Sociales, entre otros.

De este modo, el Ministerio de Trabajo, a través de la
Orden TAS/360/2008, sefalaba: “Los Agentes de Em-
pleo y Desarrollo Local se configuran como un elemen-
to clave en la dinamizacién de las politicas activas de
empleo en el entorno local, impulsando y gestionando
actuaciones que tienen por objeto la creacién de empleo
y la actividad empresarial. Los afios de implantaciéon de
este programa han puesto de manifiesto por un lado la
necesidad que las corporaciones locales tienen de con-
tar con la figura del Agente de Empleo y Desarrollo Local
y por otro, la oportunidad de aprovechar al maximo la ex-
periencia de los técnicos cuyas contrataciones han sido
objeto de subvencion.”

Durante las tres ultimas décadas, las estructuras de de-
sarrollo local en Espafia han tenido una implantacion
territorial muy desigual, existiendo grandes diferencias
entre ellas. Mientras que en algunos territorios encontra-
mos agencias de desarrollo local consolidadas como es
el caso el de las agencias integradas en la Asociacion
Vasca de Agencias de Desarrollo (GARAPEN), o a nivel
estatal las agencias que forman parte de Red de Entida-
des para el Desarrollo Local (REDEL) o los municipios
del Foro de Ciudades por el Empleo, lo cierto es que en
la mayoria de los casos a nivel estatal predominan las
micro estructuras de desarrollo local, muchas de ellas
de caracter unipersonal'. Este modelo, criticado en oca-
siones por su dispersion y atomizacién, ha contado con
un creciente reconocimiento por parte de los agentes

economicos y sociales en el ambito local, la ciudadania
y la propia administracion local, despertando cada vez
un mayor interés en diferentes universidades que han

“A PRINCIPIOS DE 2012 EXISTIAN EN ES-
PANA MAS DE 8.000 PROFESIONALES DEL
DESARROLLO LOCAL TRABAJANDO EN EL
SECTOR PUBLICO QUE CONTRIBUIAN DI-
RECTAMENTE A LA CREACION DE UNA ME-
DIA ANUAL DE MAS DE 40.000 EMPRESAS Y
A UNA INSERCION LABORAL QUE OSCILA-
BA ENTRE LAS 320.000 Y LAS 680.000 PER-
SONAS AL ANO, ESTANDO CONSIDERADAS
LAS AGENCIAS DE DESARROLLO LOCAL EN
SU CONJUNTO COMO LA PRINCIPAL PLA-
TAFORMA DE APOYO A EMPRENDEDORES
EXISTENTE A NIVEL ESTATAL. ESTOS DATOS
SITUAN AL PROGRAMA DE AGENTES DE EM-
PLEO Y DESARROLLO LOCAL ENTRE LOS
MAS EFICIENTES Y RENTABLES PARA LA
INVERSION PUBLICA, DEBIDO A SU ENOR-
ME IMPACTO Y AL EFECTO MULTIPLICADOR
QUE HA GENERADO EN TODOS SUS ANOS
DE IMPLANTACION.”

integrado en sus titulaciones oficiales la formacion de
técnicos en desarrollo local.

La particularidad de esta realidad ha dado lugar a un
gran numero de profesionales trabajando como agentes
de empleo y desarrollo local en muchos municipios. Sin
embargo, este modelo también se caracteriza por una
carencia de estructuras publicas intermedias de coordi-
nacion que permitan optimizar de modo mas eficiente
el trabajo desarrollado por los profesionales?. Y en la
mayoria de los casos, los agentes de empleo y desa-
rrollo local que trabajan en estos municipios, lo hacen
vinculados a un programa de subvenciones publicas en
el marco de las politicas activas de empleo que tiene su
origen a mediados de los afios ochenta.

Segun la Federacion Estatal de Profesionales del Desa-
rrollo Local (FEPRODEL), a principios de 2012 existian
en Espafia mas de 8.000 profesionales del desarrollo
local trabajando en el sector publico que contribuian di-
rectamente a la creacion de una media anual de mas
de 40.000 empresas y a una insercioén laboral que osci-
laba entre las 320.000 y las 680.000 personas al afo?,
estando consideradas las agencias de desarrollo local
en su conjunto como la principal plataforma de apoyo
a emprendedores existente a nivel estatal*. Estos datos
sitlan al programa de agentes de empleo y desa- i

'SANCHIS PALACIO, J.R. El papel del Agente de Empleo y Desarrollo Local
en la implementacién de las politicas locales de empleo y en la creacién de
empresas en Espafa, Estudio empirico y analisis comparativo entre CC.AA.
Madrid: Ed, Informes y Estudios Empleo. Ministerio de Trabajo y Asuntos So-
ciales. 2006, 365 p.

2GONZALEZ CARDONA, J. El agente de empleo y desarrollo local: compe-
tencias profesionales y trabajo en red. En FUERTES, A.M. y GATICA, L. De
la economia global al desarrollo local. Valencia: Ed, PUV-Publicacions de la

Uviversitat de Valéncia, 2008. p. 241-254.

SFEDERACION ESTATAL DE PROFESIONALES DEL DESARROLLO LOCAL
(FEPRODEL). La apuesta de Feprodel por el Desarrollo Local. www.feprodel.
org. Madrid, 2012.

“Servicios de Apoyo a la Persona Emprendedora en Espafia. Observatorio de
la PYME. Direccion General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa.
Madrid, 2010.
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I® rrollo local entre los mas eficientes y rentables para
la inversién publica, debido a su enorme impacto y al
efecto multiplicador que ha generado en todos sus afios
de implantacién.

Con la aprobacion de la Estrategia Espafiola de Empleo®
se define un nuevo marco para las politicas activas de
empleo a nivel estatal y autonémico. Paraddjicamente,
lo que tenia que haber significado el establecimiento
de un nuevo modelo de servicios a la ciudadania que
sustituyese al modelo basado en la gestion de subven-
ciones ha venido acompanado de drasticas reducciones
presupuestarias que, unidas al incremento de los nive-
les de desempleo, ha llevado a los servicios publicos de
empleo a verse absolutamente desbordados y no poder
garantizar este derecho a la ciudadania.

En lo que se refiere al desarrollo local como politica ac-

“SINO EXISTIESE EL PROGRAMA DE AGEN-
TES DE EMPLEO Y DESARROLLO LOCAL,
LA MAYORIA DE MUNICIPIOS ESPANOLES
NO PODRIA ACCEDER AL RESTO DE PO-
LITICAS ACTIVAS DE EMPLEO Y MUCHOS
PROYECTOS DE DESARROLLO LOCAL DES-
APARECERIAN POR NO DISPONER DE PER-

SONAL TECNICO FORMADO PARA LA REA-
LIZACION DE ESTE TIPO DE PROYECTOS.
ELLO SUPONDRIA DEJAR A UNA PARTE
IMPORTANTE DE LA CIUDADANIA SIN ES-
TAS OPORTUNIDADES PARA EMPRENDER
O PARA OBTENER UN EMPLEO, FRENANDO
UN CAMINO QUE YA INICIARON.”

tiva de empleo, la Estrategia incluye el desarrollo eco-
nomico territorial entre sus ambitos de actuacion y man-
tiene que el enfoque local es un marco idéneo para la
deteccidn y el aprovechamiento de nuevas posibilidades
productivas no explotadas todavia, por lo que resulta im-
prescindible impulsar y gestionar en él actuaciones que
tengan por objeto la creacion de empleo y la actividad
empresarial. En esta misma linea, destaca la coopera-
cion institucional entre administraciones publicas como
un elemento indispensable para la puesta en marcha
de medidas eficaces en materia de politicas activas de
empleo, como también lo es la dinamizacion de estas
politicas en el ambito local.

No es la primera vez que una norma de ambito estatal
hace un reconocimiento en este sentido. Desde su apro-
bacion en 2003, la vigente ley de Empleo® ya alude a la
necesaria colaboracion de las diferentes administracio-
nes publicas y destaca que las politicas de empleo, en
su disefio y modelo de gestion, deberan tener en cuenta
su dimension local para ajustarlas a las necesidades del
territorio, de manera que favorezcan y apoyen las inicia-
tivas de generacion de empleo en el ambito local.

Por otra parte, estamos asistiendo a una reforma le-
gislativa que pretende reducir las competencias de los
ayuntamientos a unos niveles minimos y va a dificultar
la existencia de mancomunidades y otras estructuras de
desarrollo local que en muchos casos han demostrado

su validez para responder a las necesidades de desarro-
llo territorial a través de pactos territoriales por el empleo
o grupos de accion local.

En efecto, la reciente modificacion de la ley de Bases de
Régimen Local’, aunque no lo prohibe explicitamente,
no va a facilitar en absoluto que los municipios puedan
ejercer competencias en materia de politicas de empleo
o promocion de la actividad empresarial. El nuevo marco
no contempla estas materias como competencias pro-
pias de los entes locales. Tampoco figuran en la relacién
de competencias delegables por el Estado o las comu-
nidades autébnomas, aunque en este segundo caso nos
da a entender que no se trata de una lista cerrada. La
delegacion de competencias se basara en criterios re-
lativos a evitar duplicidades administrativas, mejorar la
transparencia de los servicios publicos o contribuir a los
procesos de racionalizacién administrativa, generando
un ahorro neto de recursos. En definitiva, no se pretende
aproximar la gestion a los ciudadanos, simplemente pro-
cedera la delegacion si se produce un ahorro®. En este
contexto, también se permite ejercer a los municipios
competencias distintas de las propias y de las delega-
das, siempre que el ejercicio de las mismas no ponga
en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la
hacienda municipal, cumpliendo los principios de estabi-

lidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y que no
se incurra en un supuesto de ejecucion simultanea del
mismo servicio publico con otra Administracion Publica,
debiendo obtener los informes justificativos de su cum-
plimiento emitidos, con caracter previo y vinculante, por
las Administraciones competentes®. I

SREAL DECRETO 1542/2011, de 31 de octubre, por el que se aprueba la Estra-
tegia Espafiola de Empleo 2012-2014. BOE n° 279 de 19-11-2011.

SLey 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. BOE nim. 301 de 17 de Diciem-
bre de 2003.

"Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modifi-
cada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad
de la Administracion Local. BOE num. 279 de 30-12-2013.

SFLORES JIMENEZ, L.E. El Proyecto de Ley de Racionalizacién y Sosteni-
bilidad de la Administracion Local. Novedades de la version definitivamente
aprobada. Diario del Derecho Municipal, lustel, 4 de septiembre de 2013.
SFEDERACION ESPANOLA DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS. DIRECCION
GENERAL DE LOS SERVICIOS JURIDICOS Y DE COORDINACION TERRI-
TORIAL. Competencias municipales relativas al fomento del empleo, tras la
entrada en vigor de la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion local. www.femp.es. Madrid, 2014.
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D Evidentemente, el escenario planteado por la refor-
ma no va a ser muy favorable para el desarrollo de la
dimension local previsto en la Estrategia Espanola de
Empleo y en la propia ley de Empleo, ambas en vigor,
poniendo serias trabas al ejercicio de competencias y la
creacion de estructuras relacionadas con el desarrollo
local y dificultando la participacion de los ayuntamientos
en la promocién de iniciativas econémicas y de empleo.
Consecuentemente, desde 2012 estamos asistiendo con
perplejidad a una serie de recortes y reformas estructu-
rales en las administraciones publicas que poco o nada
tienen que ver con el impulso de la actividad econémica
y el empleo y cuyas consecuencias sociales estan to-
davia por determinar. En la mayoria de los casos, estas
medidas se estan llevando a cabo sin tener en cuenta la
repercusion y la incidencia sobre la creacion de empleo
y nuevas empresas que han tenido determinadas poli-
ticas publicas. Ni siquiera se ha analizado seriamente
su sostenibilidad ni el retorno que ha producido para las
arcas publicas cada euro invertido en ellas. Este seria el
caso del programa de agentes de empleo y desarrollo
local.

A lo largo de los ultimos anos, la colaboracion entre los
diferentes Agentes Econdmicos y las Administraciones
Locales ha generado un conjunto amplio de experien-
cias y buenas practicas, que han puesto de manifiesto
la necesidad de continuar y profundizar en este trabajo
conjunto. La cooperacién institucional entre administra-
ciones publicas y agentes econémicos y sociales es un
elemento indispensable para la puesta en marcha de
medidas eficaces en materia de Politicas Activas de Em-
pleo, como también lo es la dinamizacion de estas politi-
cas en el ambito local.

Asi es como el desarrollo local participativo apuesta por
una economia sostenible que siga un patrén de creci-
miento que concilie el desarrollo econdémico, social y
ambiental en una economia productiva y competitiva,
que favorezca el empleo de calidad, la igualdad de opor-
tunidades y la cohesion social, y que garantice el respe-
to ambiental y el uso racional de los recursos naturales,
de forma que permita satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilida-
des de las generaciones futuras para atender sus pro-
pias necesidades.

Del mismo modo, este modelo asume los principios
orientadores de la economia social que dan primacia de

las personas y del fin social sobre el capital, y los nuevos
conceptos que surgen a partir de ella como el empren-
dimiento social y la responsabilidad social corporativa,
principios que persiguen la promocién de la solidaridad
interna y con la sociedad que favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la cohesion social y la sostenibi-
lidad.

La creacion de un Colegio Profesional de Técnicos en
gestion del desarrollo local se presenta como un ele-
mento articulador esencial para avanzar desde la base
hacia un modelo socioeconémico basado en el desarro-
llo local participativo.

Los recortes presupuestarios en las politicas publicas
estan afectando seriamente a la financiacion del desa-
rrollo territorial, reduciéndola hasta niveles insignifican-
tes.

Esta situacion esta provocando que miles de profesio-
nales puedan perder su puesto de trabajo y el cierre de
una enorme cantidad de agencias de desarrollo local,
precisamente en el momento que son mas necesarias
para el impulso de la actividad econdmica y el empleo.
El mantenimiento del programa de agentes de empleo y
desarrollo local en las condiciones de financiacion pre-
vias a 2012 unicamente supondria un pequefio porcen-
taje de las cantidades destinadas a politicas activas de
empleo en todo el Estado mientras que su repercusion
en la creacién de actividad econémica y empleo, como
se ha expuesto, seria mucho mayor.

Si no existiese el programa de agentes de empleo y de-
sarrollo local, la mayoria de municipios espafoles no
podria acceder al resto de politicas activas de empleo
y muchos proyectos de desarrollo local desaparecerian
por no disponer de personal técnico formado para la rea-
lizacion de este tipo de proyectos. Ello supondria dejar
a una parte importante de la ciudadania sin estas opor-
tunidades para emprender o para obtener un empleo,
frenando un camino que ya iniciaron.

Por todos estos motivos, es mas necesaria que nunca
una apuesta decidida de los poderes publicos por el de-
sarrollo local, reforzando el papel de los AEDL y dotando
de competencias y financiacion estable a los municipios
a través de convenios de colaboracion con otras Admi-
nistraciones Publicas.

Es el momento de obtener los mejores resultados gene-
rados por toda una red de profesionales que continua-
mente estan detectando oportunidades para emprender
y crear empleo en el territorio. @l
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DESAFIOS DE LA APLICACION

DEL DESARROLLO LOCAL EN ESPANA
ANTE EL PROGRAMA DE FONDOS
EUROPEOS (2014-2020): REFLEXIONES

Y PROPUESTAS DE FUTURO

I Los gobiernos locales se enfrentan a un desafio
importante: los cambios acontecidos en los procesos
productivos, politicos, normativos, fiscales y comunica-
cionales requieren de decisiones y respuestas cada vez
mas rapidas y flexibles, que maximicen los beneficios
de la comunidad, lo cual a su vez también demanda ma-
yores espacios de participacion y decision. Se trata de
superar un estilo de administracién para adoptar uno de
gestion y fomento de aspectos como el liderazgo y el
tejido asociativo, en un contexto proactivo y de servicio
publico del gobierno local, quizas ahora amenazado con
las reformas incorporadas por la Ley 27/2013 de racio-
nalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local,
del pasado mes de diciembre.

Ante ello, por una parte, tanto los gobiernos nacionales
como los organismos internacionales promueven he-
rramientas de gestion, espacios de reflexion y recursos
para que los gobiernos locales se incorporen a este nue-
vo escenario con el desarrollo local participado cono ca-
talizador de las nuevas ayudas europeas. Por otra parte,
algunos municipios atienden, y han atendido en el pa-
sado, al desarrollo local sélo como un instrumento mas
para acceder a fondos econdmicos exdgenos para los
ayuntamientos, que procedentes de otras administracio-
nes supralocales, ayuden a la financiacién de proyectos
municipales y favorezcan el grado de empleabilidad.

A pesar de las similitudes de problemas existentes y las
soluciones, parciales o integrales adoptadas, en los es-
tudios de casos se observa que la politica de desarrollo
local toma formas propias en cada uno de los distintos
paises de la Union Europea. En este sentido, tal y como
han constatado autores como Joan Romero o J.Farinos,
a la forma de organizacién del estado, el mayor o menor
grado de descentralizacion, el desarrollo e identificacion
de sistemas productivos locales de empresas, la apli-
cacién de politicas sectoriales o integradas, determinan
que las acciones de desarrollo local tengan que ser di-
ferenciadas y analizadas en su contexto territorial. De
hecho en la actualidad, y frente a las politicas regionales
de hace mas de tres décadas, un renovado concepto
se esta imponiendo en la aplicacion de las politicas de
desarrollo que ha ido evolucionando en la presente dé-
cada: la gobernanza.

La gobernanza como metodologia y sistema, tiene la
capacidad de movilizar capitales, actividades y conoci-
mientos, a través del compromiso y el sentimiento de
pertenencia al territorio. Ello permite instituir politicas
pero no sustituirlas, y como apuntaba Delfour, posibilita
la intervencion de un conjunto de instituciones y de acto-
res que no pertenecen a la esfera gubernamental. Asi, la
gobernanza deberia implicar el fomento de la participa-
cioén en red, del compromiso de las fuerzas vivas, de los
procesos continuados frente a los proyectos finitos, fa-
voreciendo la capacidad de autoevaluacion para seguir
mejorando. Todo ello teniendo en cuenta la considera-
cion de escalas administrativas y territoriales, asi como

la capacidad de autonomia en la toma de decisiones por
parte de la comunidad local, favoreciendo la participa-
cion publica y ciudadana, potenciando la transversalidad
y la coordinacion en las acciones.

Aqui, tal y como apunta Romero Gonzalez se destacan
algunas grandes tendencias de fondo que sin duda ayu-
dan a entender los nuevos estilos y agendas de gobierno
de los territorios en esta nueva era de la informacion: los
procesos de reestructuracion del tradicional Estado-na-
cion, los procesos de recomposicion social y “homoge-
neizacién” territorial, la emergencia de una nueva forma
de entender el desarrollo y las aspiraciones de los ciuda-
danos de tener mayor participacion en los procesos de
toma de decisiones. Mejor Estado y mas préximo, nue-
vos procesos territoriales, desarrollo sostenible y mas
democracia, constituyen hoy algunos de los elementos
mas importantes del cambio que exigen nuevas formas
de gobierno o gobernanza. En efecto, la evolucién de
la teoria de la gobernanza, influida por los procesos de
europeizacion y globalizacién, alude a redes de gobier-
no, por una parte, y a formas de coordinacion entre acto-
res, por otra, que posibilita una nueva forma de entender
los limites y oportunidades del Estado en sus relaciones
con la sociedad, con formas de gobernar mucho mas
cooperativos. De hecho, la gobernanza surge en el con-
texto de la llamada “crisis de la gobernabilidad”, discurso
éste que enfatiza las relaciones entre los gobiernos y
los entes locales, y sus ciudadanos, favoreciendo ade-
mas la coordinacion horizontal entre multiples agentes
sociales en el policy-making o making democracy work
(politica y democracia participada).

Sin duda, los ayuntamientos como 6rganos de represen-
tatividad de los ciudadanos, mas préximo a ellos, y ges-
tores de las politicas locales, se erigen en el instrumento

“ALGUNOS MUNICIPIOS ATIENDEN, Y HAN
ATENDIDO EN EL PASADO, AL DESARROLLO
LOCAL SOLO COMO UN INSTRUMENTO MAS
PARA ACCEDER A FONDOS ECONOMICOS
EXOGENOS PARA LOS AYUNTAMIENTOS,

QUE PROCEDENTES DE OTRAS ADMINIS-
TRACIONES SUPRALOCALES, AYUDEN A
LA FINANCIACION DE PROYECTOS MUNICI-
PALES Y FAVOREZCAN EL GRADO DE EM-
PLEABILIDAD”.

administrativo que mas hace en relacion a la aplicacion
de acciones y el estimulo de decisiones en materia del
“buen gobierno”. La democracia local en Europa ha ido
evolucionando y desde hace una década, los ciudada-
nos, ante nuevas necesidades y renovados contextos,
reclaman otro tipo de medidas y renovadas soluciones.
Las politicas de sostenibilidad, la calidad de vida, la i)




D integracion y regulacion de inmigrantes, el fomento y
la aplicacion de las nuevas tecnologias, la violencia de
género, el fomento del empleo, las prestaciones sociales
y sanitarias, entre otras, se han convertido en verdade-
ros retos para las corporaciones locales de toda Europa,
y particularmente en Espafa. La “calidad de la demo-

“l A PROPUESTA DE REGLAMENTO PARA
EL DESARROLLO LOCAL DE LAS COMUNI-
DADES LOCALES FUTURO (DLCL) PUEDE
MOVILIZARSE E IMPLICAR A LAS COMU-
NIDADES Y ORGANIZACIONES LOCALES
PARA QUE CONTRIBUYAN A ALCANZAR
LOS OBJETIVOS DE LA ESTRATEGIA EU-
ROPA 2020 DE DESARROLLO INTELIGENTE,
SOSTENIBLE E INTEGRADOR, FOMENTAR
LA COHESION TERRITORIAL Y LOGRAR
LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA PO-
LITICA COMUNITARIA EN SUS DISTINTOS
ESTADOS MIEMBROS A TRAVES DEL DESA-
RROLLO LOCAL PARTICIPATIVO Y LAS IN-
VERSIONES TERRITORIALES INTEGRADAS
(ITIS)”.

cracia” de los gobiernos locales se basa ya en criterios
de eficacia y eficiencia, y los politicos tienen que ir de la
mano de los ciudadanos, pero también del tejido produc-
tivo, de entes privados y de los técnicos que se encargan
del fomento de actividades y prestaciones relacionadas
con el desarrollo local y territorial. Y esto es importante,
ya que cada vez mas los técnicos de desarrollo local,
han ido diversificando sus perfiles socioprofesionales,
funciones y actuaciones, en relacion al contexto terri-
torial en el que ejercen su labor y ejercicio profesional.
También porque el desarrollo local, ha ido variando en
contextos, formas y normativas, lo que hace mas impor-
tante en la aplicacion y desarrollo de proyectos, la buena
actitud y disposicion de los técnicos y politicos, que in-
cluso la ejecucion del gasto de la ayuda y la cualificacion
profesional.

Sin duda, la Ley 27/2013 de 27 de Diciembre, de racio-
nalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local,
ha supuesto una notable incertidumbre en cuanto a la
gestion y rol que deben ocupar las entidades locales.
Su incidencia directa en las competencias de muchos
ayuntamientos, menores a los 20.000 habitantes (que
suponen mas del 94% del total en nuestro pais), la asun-
cion de competencias por parte de las Diputaciones Pro-
vinciales y la imposibilidad de éstas en cuanto a medios
financieros y humanos, estan obligando a muchos ayun-
tamientos a replantearse renovadas funciones, descar-
tando otras, de forma paulatina y atendiendo a sus capa-
cidades financieras y legislativas.

En este contexto, se abren nuevas posibilidades gracias
a la politica de cohesién europea 2014-2020 y la meto-
dologia de investigacion-accion al servicio de los gobier-
nos locales.

La politica europea actual en materia de desarrollo local
integrado, sienta sus bases en la reforma de los Fon-
dos Estructurales de finales de los ochenta, que integrd
al Desarrollo Local en las prioridades del Fondo Social
Europeo (FSE) y en la financiacién de los programas
operativos regionales y de las Iniciativas Comunitarias
(1991-2006), alcanzé en los noventa un papel prominente

vinculado a la explotacion de los denominados “nuevos
yacimientos de empleo”, y las cumbres de Amsterdam y
Luxemburgo dieron un nuevo impulso al desarrollo local
al incluirlo como una prioridad en la Estrategia Europea
por el Empleo que se incorporé como un nuevo titulo en
el Tratado de la Unién.

Este proceso estuvo muy difundido por Europa, ya que
las iniciativas respondieron a procesos de reestructura-
cién productiva asociada a sectores econdémicos muy
diferentes y en ciudades y territorios con caracteristicas
diferenciadas. Asi por ejemplo, segun Valcarcel- Resalt,
en 1996 soélo en Espaina existian 258 experiencias en
desarrollo local, donde el ambito territorial y las carac-
teristicas sociodemograficas difieren enormemente. Las
politicas de desarrollo local tomaban formas propias en
cada uno de los paises de la Union Europea. La forma
de organizacion del Estado, las lineas programaticas de
las politicas espaciales de los gobiernos centrales y lo-
cales, y la propia historia politica y socioeconémica de
los paises, son algunos de los factores que explicarian
las formas diversas de aplicacién de las politicas de De-
sarrollo Local.

La propuesta de reglamento (articulos 28-31) para el
Desarrollo Local de las Comunidades Locales futuro
(DLCL), esta basada en el enfoque LEADER y concier-
ne a todos los fondos cubiertos por el Marco Estratégico
Comun (Fondo Europeo de Desarrollo Regional, Fondo
Social Europeo, Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural, Fondo Europeo de la Pesca y Maritimo y Fondo
de Cohesion) en el periodo de programacion 2014-2020
(los fondos del MEC). EI DLCL es una herramienta espe-
cifica para el uso en el nivel subregional, que es comple-
mentaria a otros apoyos al desarrollo en el nivel local. El
DLCL puede movilizarse e implicar a las comunidades y
organizaciones locales para que contribuyan a alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 de desarrollo
inteligente, sostenible e integrador, fomentar la cohesion
territorial y lograr los objetivos especificos de la politica
comunitaria en sus distintos estados miembros a través
del desarrollo local participativo y las Inversiones Terri-
toriales Integradas (ITls). En general, los objetivos que
se persiguen son:

-Animar a las comunidades locales a desarrollar enfo-
ques ascendentes integrados en los casos donde exista
la necesidad de responder a los retos territoriales y loca-
les que requieran un cambio estructural;

-Generar capacidad en la comunidad y estimular la inno-
vacion (incluida la innovacién social), la iniciativa empre-
sarial y la capacidad de cambio mediante el fomento del
desarrollo y la detec—cién de potencial sin explorar en
comunidades vy territorios;

-Promover la propiedad de la comunidad aumentando
la participacion en las comunidades y generar un senti-
miento de implicacién y propiedad que aumente la efica-
cia de las politicas de la UE.

-Asistir a la gobernanza en varios niveles proporcionan-
do una ruta para que las comunidades locales participen
plenamente en el desarrollo de la aplicacién de los obje-
tivos de la UE en todas las areas.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) ha estado colaborando con la Direccion Gene-
ral de Fondos Comunitarios, del Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas, y con la Comision Europea
en la definicion del tramo local del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) en el periodo de progra-
macién 2014-2020. Dicho tramo local esta dividido en
dos partes: 500 millones de euros destinados a pro-
yectos concretos de Economia Baja en Carbono, y Il
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I aproximadamente 1.000 millones de euros dirigidos
a proyectos integrados de desarrollo urbano sostenible.
Entre los requisitos establecidos por parte de la Unién
Europea para que los Gobiernos Locales puedan acce-
der a los fondos destinados a los proyectos integrados,
se incluye la elaboracién de una Estrategia Integrada
para el municipio. Estas Estrategias Integradas se conci-
ben como un instrumento de planificacion del desarrollo
del municipio en su conjunto, considerando aspectos so-
ciales, econdmicos, ambientales, etc., con un horizonte
temporal determinado, como minimo el afio 2020.

En este sentido desde el Observatorio de Investigacién
de Geografia Econdmica y Desarrollo Local (GEOBIN-
DEL), del departamento de Geografia Humana de la
Universidad de Alicante, y desde el Master Oficial de
Desarrollo Local e Innovacion Territorial (DELEITE-UA),
de la misma Universidad, se ha puesto al servicio de los
ayuntamientos la elaboracion de estrategias participa-
das y participativas.

En este contexto, el equipo de trabajo plantea una re-
flexidn, que con tantas iniciativas publicas, inversiones,
planes estratégicos, se tiene la evidencia de que no han
generado tejido, y tan so6lo han dado lugar a infraestruc-
turas y equipamientos, y a documentos de trabajo que
acumulan polvo, en cajones, armarios y en el olvido, sin
redundar en beneficio de la ciudadania. Por ello plan-
teamos una necesidad, dotar de significado y contenido
palabras, términos y conceptos como participacion, ciu-
dadania, planificacion estratégica, inteligencia colectiva,
gobierno abierto, gobernanza, representatividad, desa-
rrollo socioecondmico, innovacion. “De nada sirve tu in-
tencion, sino le pones accion”.

Ese seria nuestro papel, sentar las bases para que la
Estrategia Territorial de los municipios, sean un instru-
mento flexible e inductivo, y por tanto sometido a la dina-
mica social, econdmica, ambiental, cultural de la locali-
dad que permita una accién de gobierno programatica y
sistematica (planificada) a partir de un proceso previo de

reflexién y andlisis participado. Todo ello para estable-
cer un protocolo de actuacion de objetivos y acciones,
posibilitando a toda la ciudadania someterlo a una eva-
luacién y seguimiento para definir las lineas basicas que
pueden guiar la gestidon socioecondémica en el municipio
bajo un enfoque integrado y que posibilite generar las
condiciones de acogerse a las ayudas europeas de la
Politica de Cohesién Europea (2014-2020). Lo que se
quiere desarrollar es la metodologia “investigacion-ac-
cion”, basada en las llevadas a cabo por el Instituto de
investigacion ORKESTRA de la Universidad de Deusto,
donde se generen espacios de encuentro y didlogo entre
investigadores, ciudadania y responsables politicos de
la provincia de Alicante, que a su vez obtengan retorno,
en forma de diagnéstico y propuestas de acciones.
Todo ello al objeto de facilitar la integracion del mayor
numero posible de actores y entidades se posibilita un
mayor sentimiento de pertenencia local y el discurso tie-
ne una mayor capacidad para crear un proyecto colecti-
vo que, ademas de cohesionar a la comunidad en torno
a unos objetivos propios, sea capaz de proyectarla con
la finalidad de buscar las culturas, mercados y capitales
necesarios para su desarrollo presente y futuro.

En este sentido la participacion publica se entiende
como el procedimiento que permite a una sociedad in-
cidir y formar parte en la toma de decisiones sobre poli-
ticas que le conciernen. En caso contrario, la participa-
cion se convierte en la “practica del mucho decir y del
poco decidir y hacer”. Por ello, y de manera genérica la
Estrategia Territorial de estos municipios, se basaria en:
1.ldentificar las oportunidades en las escalas provincial,
comarcal y municipal para el desarrollo de proyectos in-
novadores en el ambito del empleo y el desarrollo local
2.Reconocer medios, entornos o territorios innovadores
o favorables a la generacion y difusion de la innovacion
3.ldentificar buenas practicas por sectores y de forma
integrada

4 Difundir y/o fortalecer el concepto de innovacion terri-
torial

5.Definir, aplicar y desarrollar una metodologia de traba-
jo para la identificacion de oportunidades de innovacion,
talentos y lideres en el marco local, todo ello a través de
la participacién ciudadana

6.Informar y sensibilizar sobre la necesidad e importan-
cia de una participacién proactiva.

Las estrategias locales de desarrollo deben ser cohe-
rentes con los programas perti“nentes de los fondos del
Marco Estratégico Comun (MEC), a través de los que re-
ciben apoyo. Deben definir el drea y poblacion cubiertas
por la estrategia; incluir un analisis de las necesidades
de desarrollo y el potencial del area, que comprenda un
analisis de puntos fuertes, puntos débiles, oportunida-
des y amenazas; y describir los objetivos, asi como el
caracter integrado e innovador de la estrategia, incluidas
las metas en cuanto a resultados. Las estrategias tam-
bién deben incluir un plan de accién que demuestre el
modo en que los objetivos se plasmaran en proyectos
concretos, acuerdos de ges—tion y supervision y un plan
financiero.

A modo de conclusion, cabe sefalar que el nuevo con-
texto de los Fondos de Cohesion (2014-2020), plantea
la necesidad y obligacién de desarrollar una herramien-
ta de diagnostico, pero no al uso. En este sentido, la
importancia de la planificacién estratégica participada
(“bottom up”), favorecera un analisis, mas alla de lo
descriptivo que no provoque la paralisis (documentos
engordados con datos inutiles y que no redundan en be-
neficio de la ciudadania). Asi, contemplando aspectosi;




Espacios de dialogo entre
investigadores, ciudadania y
responsables politicos

Espacio de reflexién y aprendizaje

Espacio de diserio del proyecio y
consolidacién de un proceso

Espacio para la intervencién y

desarrollo proactiva
(Universidad+ Politic@s + Ciudadania)

D cuantitativos y cualitativos, se podran establecer di-
rectrices futuras para los municipios y otras entidades
locales, a la hora de favorecer acciones que redunden
en un desarrollo local integrado e integrador. No se trata
de hacer lo necesario, sino lo que realmente sea posible,
aprendiendo de los errores del pasado, y estableciendo
un “aprehendizaje” colectivo y colaborativo. Para ello, se

tienen las Inversiones Territoriales Integradas (ITls), que
permitiran aplicar estrategias territoriales de un modo
integrado, y que favorecera a los Estados miembros im-
plementar programas operativos de una forma transver-
sal, y recurrir a la financiacion de varios ejes prioritarios
de uno o mas programas operativos para garantizar el
desarrollo de una estrategia integrada para un territorio
especifico. @

s0jeiB0a5) ap 0168]00 *[elo}LI8] Ofj01Iesa( |8 10d SOpepaius



Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

Sergio Campanella. Director de la Agencia Euroconsulenti de Siracusa (ltalia) y del Gruppo d’Azione Locale ELORO.Doctor en Economia

y Ciencias Politicas por la Universidad de Catania (ltalia).

DESAFiIOS DEL MEDIO RURAL
EUROPEO ANTE LA ESTRATEGIA
EUROPA 2020 (E2020)

D La actual situacion econdmica ha sacado a relucir las
carencias estructurales que padecia el territorio Euro-
peo antes de la crisis y ha provocado un rapido deterio-
ro en el tejido econémico y social de la Union. En este
contexto surge la estrategia Europa 2020, una estrategia
pionera en cuanto a que no solo se preocupa en el cre-
cimiento del PIB, sino que ademas pretende mantener el
modelo europeo de economia social y de mercado y un
uso mas eficiente y sostenible de los recursos naturales.
La E2020 se nutre de la experiencia de la Estrategia de
Lisboa para el crecimiento y el empleo, que estuvo en
vigor hasta 2010. El documento fundacional dejaba claro
que la «prioridad a corto plazo (era) salir con éxito de la
crisis», pero que «para alcanzar un futuro sostenible», la
UE tenia que «subsanar sus deficiencias estructurales»
y «ver mas alla del corto plazo».

Asi, Europa 2020 propone tres prioridades que se re-
fuerzan mutuamente: Crecimiento inteligente. que se
define como desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacion; Crecimiento sostenible, a
través de la promocion de una economia que haga un
uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y
competitiva; y Crecimiento inclusivo, mediante el fomen-
to de una economia integrada con alto nivel de empleo
que tenga cohesion social y territorial.

La UE tiene que alcanzar el lugar establecido en su es-
trategia 2020 y para ello debera cumplir con sus obje-
tivos principales: el 75% de la poblacién de entre 20 y
64 afos debera estar empleada; el 3% del PIB de la UE
deberia ser invertido en |1+D; debera alcanzarse el objeti-
vo «20/20/20» en materia de clima y energia (incluido un
incremento al 30% de la reduccion de emisiones, si se
dan las condiciones para ello); el porcentaje de abando-
no escolar debera ser inferior al 10% y al menos el 40%
de la generacion mas joven deberia tener estudios supe-
riores completos; el riesgo de pobreza debera amenazar
a 20 millones de personas menos.

En relacion con el tratamiento del desarrollo rural en Eu-
ropa 2020, cabe partir del hecho de que el medio rural
representa el 92% del territorio de la Unién Europea, y
de que, pese a que su poblacion tan solo representa el
25% de la poblacion total de la Union, estas regiones
generan directa e indirectamente el 45% del valor anadi-
do y el 53% de los puestos de trabajo en Europa. Pese
a la gran diversidad de situaciones y heterogeneidad de
territorios, el medio rural es un entorno que tradicional-
mente ha padecido una infravalorizacién de su papel so-
cioecondémico que le ha llevado a vivir en continua crisis
desde hace mas de cien afos, caracterizada por una
prolongada emigracion (sobretodo de jévenes y muje-
res) y un menor dinamismo en general.

La Estrategia Europa 2020 y la aplicacion de los nue-
vos fondos estructurales y de inversion para el periodo
2014-2020 suponen para el Medio rural una nueva opor-
tunidad para reflexionar y replantearse objetivos que
aborden las causas generadoras de sus desequilibrios
territoriales y exclusiéon socioterritorial. En este sentido,
tematicas como la reestructuracion de la economia lo-
cal, el empleo juvenil, los servicios sociales, los desequi-
librios demograficos, la mejora de las comunicaciones y

otros servicios, la participacion ciudadana, la educacion
o la preservaciéon del medio ambiente, son retos clave a
los que el medio rural debe hacer frente en estos proxi-
mos afnos.

Por su parte, uno de los pilares principales de la nueva
Politica Agraria Comun (PAC) es actuar para conseguir
un mayor equilibrio territorial. Asi, la PAC indica que a
pesar de los importantes avances que ha supuesto la
diversificacion de las economias rurales, la vitalidad y
potencialidad de muchos territorios pasa por una eco-
nomia competitiva y dinamica, ligada a la agricultura y
la ganaderia y, sobretodo, que sea atractiva para los
jévenes. En dicho contexto, no se debe olvidar que el
sector primario juega un importante rol en el medio ru-
ral, donde actia como motor que impulsa la creacion de
actividades complementarias con las que se encuentra
fuertemente conectado ( artesania, elaboracion de pro-
ductos agroalimentarios, turismo rural, etc.) y ademas,
en muchas ocasiones, es la base de las tradiciones y la
identidad locales.

Tanto la Estrategia Europa 2020 como los objetivos de
la nueva Politica Agraria Comun, apuestan estratégica-
mente por el largo plazo, en el caso de la PAC, para
hacer frente a los futuros desafios que enfrentaran a la
agricultura y a las areas rurales. Asi, siguiendo con los
objetivos de la Estrategia Europa 2020, la PAC también
pretende apostar por un crecimiento mas sostenible, in-
teligente e inclusivo para la Europa rural. En este sen-
tido, se aboga por un desarrollo mas verde y por una
distribucion mas equitativa de los recursos, ademas de
por una mayor competitividad, mas innovacion y un ma-
yor respeto por el ambiente.

“EUROPA 2020 PROPONE TRES PRIORIDA-
DES QUE SE REFUERZAN MUTUAMENTE:
CRECIMIENTO INTELIGENTE. QUE SE DE-
FINE COMO DESARROLLO DE UNA ECONO-
MIA BASADA EN EL CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION; CRECIMIENTO SOSTENIBLE,
A TRAVES DE LA PROMOCION DE UNA ECO-

NOMIA QUE HAGA UN USO MAS EFICAZ DE
LOS RECURSOS, QUE SEA MAS VERDE Y
COMPETITIVA; Y CRECIMIENTO INCLUSIVO,
MEDIANTE EL FOMENTO DE UNA ECONOMIA

INTEGRADA CON ALTO NIVEL DE EMPLEO
QUE TENGA COHESION SOCIAL Y TERRITO-
RIAL.”

Segun el Reglamento (UE) n°1305/2013, el segundo pi-
lar de la PAC que versa sobre el desarrollo sostenible
en areas rurales debe centrarse en seis prioridades: la
transferencia de conocimientos e innovacion en los sec-
tores agrario y forestal y en las zonas rurales; la viabili-
dad de las explotaciones agrarias, la competitividad de
todos los tipos de agricultura en todas las regiones, la
promocion de las tecnologias agricolas innovadoras y
la gestion forestal sostenible; la organizacion de la Il




I cadena alimentaria, incluyendo la transformacion y
comercializacion de los productos agrarios, el bienes-
tar animal y la gestion de riesgos en el sector agrario;
la rehabilitacion, preservacion y mejora de los ecosis-
temas relacionados con la agricultura y la silvicultura; la
promocion de la eficiencia de los recursos y el paso a
una economia baja en carbono en los sectores agrario,
alimentario y forestal; y el fomento de la inclusién social,
la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en
las zonas rurales.

“LOS PRINCIPALES RETOS A SUPERAR POR
LOS TERRIOTORIOS RURALES EUROPEOS
LOS PROXIMOS ANOS SON REFORZAR LA
COOPERACION ENTRE TERRITORIO Y LA

VISION A LARGO PLAZO, Y GENERAR NUE-
VAS ECONOMIAS PARA LA INCLUSION DE
LAS NUEVAS GENERACIONES DEL MEDIO
RURAL”,

Ademas, para el nuevo periodo de financiacién 2014-
2020, se han destinado 85.000 millones de euros para el
FEADER. EI FEADER contribuira a la Estrategia Europa
2020 fomentando el desarrollo rural sostenible y comple-
mentando ademas instrumentos de la PAC y de la politi-
ca de cohesion. Todo ello viene reflejado en el Acuerdo
de Asociacion que cada estado miembro ha firmado, y
donde, ademas, se refleja el enfoque estratégico comun
de la UE. Asimismo, en el nuevo periodo de programa-
cion, los Estados miembros tendran que destinar al me-
nos un 30% de los fondos de desarrollo rural que reciban
del presupuesto de la UE a medidas relacionadas con
la agricultura ecoldgica, las zonas con limitaciones na-
turales, la gestion del suelo y la lucha contra el cambio
climatico, y al menos un 5 % al enfoque Leader.

En este contexto, los principales Retos a superar por los
territorios rurales europeos los préximos afios son re-
forzar la cooperacion entre territorio y la vision a largo
plazo, y generar nuevas economias para la inclusion de
las nuevas generaciones del medio rural.

En relacion con el primer aspecto, resulta evidente que
una salida con éxito de la crisis implica una mayor union

entre los paises miembros, apostando por el largo plazo,
sentando unas bases sélidas, y unos métodos adecua-
dos que realmente nos permitan coger el rumbo hacia
el futuro donde queremos estar. Dicha necesidad ya fue
evidenciada a través de las diferentes reformas que se
han venido produciendo en la politica comunitaria desde
inicios de los afios 90 y que cambiaron la relacién Union
Europea/Estados miembros, para poner en el centro de
la estrategia de unificacion europea la cohesion a tra-
vés de politicas estructurales, sociales y financieras, asi
como los principios de complementariedad y subsidia-
riedad de la accién para el desarrollo y las politicas de
red y cooperacién publico-privada. Elementos que, toda-
via hoy, apenas aparecen en la vida de las instituciones
y del mundo productivo, caracterizado por la separacion
de los roles, la parcialidad de las visiones y la incomuni-
cacion entre los diferentes organismos y entidades.

Las iniciativas de desarrollo local en el medio rural tie-
nen, por norma general, puesta en evidencia la debilidad
de las estrategias y de los procedimientos de coopera-
cién adoptados para sostener el inicio y la consolidacion
de procesos de bottom-up, con la consecuente escasa
eficiencia en la seleccién de objetivos, en la involucra-
cioén de sujetos decisionales y en la individualizacién de
los instrumentos operativos adecuados. Tal debilidad,
representa uno de los principales obstaculos que fre-
nan el desarrollo. En las iniciativas locales, este factor
determina, por un lado, la imposibilidad de disponer de
la dimension territorial y del potencial suficiente para la
toma de decisiones, la implementacion y el control de
resultados que cada elecciéon econdémica impone. Por
otro lado, la dificultad por constituir sélidos y representa-
tivos instrumentos de promocién y de gestién, en grado
de aportar al mismo sistema local débil la capacidad de
decidir y realizar procesos de investigacion y desarrollo
aplicados a los recursos y de integrarse con otras areas,
superando asi peligrosas tendencias logisticas y de mer-
cado. Por ello, la cooperacién territorial no debe centrar-
se tan solo a paises miembros, pues existen paises veci-
nos, como por ejemplo en la zona mediterranea, que no
pertenecen a la Unién, pero con los que se comparten
necesidades y realidades.

El otro gran reto es la creacion de nuevas economias
para la inclusion de las nuevas generaciones del i
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I medio rural. Ya se ha indicado la importancia que tie-
ne que crear un medio rural mas vivible e inclusivo para
todas y todos los habitantes del medio rural. Las limi-
taciones econdmicas, sociales, de comunicacion y, en
algunos casos, también culturales que padecen la ma-
yoria de territorios rurales de la Unién, crean un entorno
poco acogedor para que tanto jovenes como mujeres
puedan integrarse de manera adecuada en la sociedad.
En este sentido, obstaculos como la falta de empleo u
otras oportunidades acorde al capital humano, la falta
de infraestructuras o de posibilidades para emprender
e iniciar una vida digna en el medio rural han provocado
una tradicional emigracion y su consecuente desequili-
brio generacional. Ello lo tiene en cuenta la nueva es-
trategia E2020 en una de sus areas de enfoque para
la politica de desarrollo rural en el periodo 2014-2020.
En definitiva, se necesitan de nuevos participantes que
tomen el relevo, para invertir y modernizar socioecon6-
micamente el medio rural y, paralelamente, de una es-
trategia de intervencion que genere y cree las oportuni-
dades necesarias para que los jovenes rurales tengan
unas oportunidades de inclusién social tan dignas como
en el caso de los jovenes urbanos. En esta linea, no se
deben olvidar los jovenes que por otras circunstancias
padecen un riesgo de exclusion social mayor. Ellos se-
rian discapacitados, inmigrantes o mujeres.

En dicha linea, el cambio puede proceder de los mismos
jovenes que apuesten por nuevos métodos de produc-

cion y distribucion de bienes y servicios, mas innovado-
res, mas ecoldgicos y respetuosos con el medio ambien-
te y mas socialmente inclusivos. Es el caso del sector
de las nuevas economias (economia social, economia
verde, economia creativa, economia del conocimiento,
etc.) todas ellas potencialmente transversales entre si y
potencialmente capaces de generar empleo y una mejor
calidad de vida en el territorio rural. Es el caso de las
nuevas empresas cooperativas pertenecientes a la Eco-
nomia social que dejan de lado el tradicional funciona-
miento de las cooperativas agricolas locales, para volver
a los principios basicos del cooperativismo. Es el caso
también de las iniciativas que apuestan por contribuir
por la sustitucién de la economia lineal por una econo-
mia mas circular. O también, el caso de iniciativas que,
a través de las nuevas tecnologias y un conocimiento
técnico avanzado, son capaces de operar desde una pe-
quefa localidad situada en el medio rural, al resto de la
region, del pais o de Europa.

Por ultimo, el cambio de mano de los jovenes no debe
venir solamente por parte del sector econémico-laboral.
Es responsabilidad de todos los jévenes rurales el inno-
var y modernizar en los métodos de participacién en la
sociedad y en las decisiones socio-politicas que en sus
territorios se dan. Asi, son ellos los que deben fomentar
la difusion de valores mas democraticos, mayor coope-
racion, equidad o sostenibilidad que, a través de todo
un proceso, acerquen a su territorio al lugar donde los
propios ciudadanos quieren estar. @i




Valentin Castillo Salcines. Vocal Colegio de Geografos de Espafia. Grupo de Investigacion “Espacios y

Territorio: Analisis y Ordenacion”, Universidad de Cantabria

DESAFIOS Y VIAS DE FINANCIACION DE
LA COOPERACION AL DESARROLLO

I Que sean las primeras frases de este capitulo de
opinion para anunciar que en adelante lo que el lector
va a repasar son las breves reflexiones de un gedgrafo,
profesional, con ciertas inquietudes y experiencia en co-
operacion al desarrollo en los ultimos anos. Los datos a
los que he de referirme son publicos, y los hechos reales
vividos o contados de primera mano, en un sector muy
concreto de la cooperacion: la educacion para el desa-
rrollo local, y en un marco de financiacion y recursos
también muy acotado: el de las universidades, ONGD de
caracter religioso y colegios profesionales. Todo aquello
explicado que salga fuera de este marco, sera sencilla-
mente un atrevimiento del autor, con licencia para opinar
obtenida de la invitacion a redactar estas palabras.

Es incuestionable la importancia de la cooperacién al
desarrollo en el ambito del desarrollo local de los deno-
minados Paises del Sur o de aquellos que aparecen en
la escala mas baja del Indice de Desarrollo Humano (in-
dicador estadistico compuesto por los parametros de es-
peranza de vida, tasa de alfabetizacién y PIB per capita).
Si las cuestiones que de manera tan amplia se engloban
dentro de lo que se considera desarrollo local son im-
portantes en cualquier territorio, en los paises en vias de
desarrollo lo son aun mas. La cooperacion al desarrollo
puede abordarse desde multiples sectores: econdémico,
financiero o comercio justo; educacion, ciencia y tecno-
logia; ayuda humanitaria, sanidad y alimentacién; agua,
sostenibilidad ambiental y lucha contra el cambio clima-
tico; desarrollo rural y cultural; prevencion de conflictos
y construccién de la paz... En todos los casos se trata
de acciones encaminadas a la busqueda del progreso

y sostenimiento de la sociedad sobre la que se actua,
entendiendo el desarrollo local mas alla de meras tareas
en el ambito municipal o analogo, o solo con agentes
sociales a ese nivel.

En este sentido, campos de trabajo fines a la ciencia
geografica y a la profesién de geégrafo, como la ordena-

“EN EL CASO CONCRETO DE ESPANA, SE-
GURAMENTE CON EL OBJETIVO DE CON-
CENTRAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA
ACOMETER LABORES IMPORTANTES, EXIS-
TE UNA LISTA DE LO QUE SE CONOCE COMO
“PAISES PREFERENTES”, SE TRATA DE ES-

TADOS CONCRETOS EN LOS QUE SE CONSI-

DERA QUE LA AYUDA ES PRIORITARIA (...).
FUERA DE ESTOS PAISES, TRABAJAR EN
COOPERACION AL DESARROLLO ES MUY
DIFICIL EN CUANTO AL ACCESO A FINANCIA-
CION SUBVENCIONADA DESDE ESPANA.”,

cion del territorio, el urbanismo, la cartografia o el estu-
dio de los impactos ambientales y los riesgos naturales,
entre otros, son basicos en las acciones de desarrollo lo-
cal, y por tanto también en las acciones de cooperacion
al desarrollo. Y esto, que desde paises supuestamente
de primer nivel como Espaiia (al menos en la considera-
cion de Indice de Desarrollo Humano al que aludiamos
antes), a veces parece que se nos olvida, en otros Il

Fuente: IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016.

Prioridades Geograficas de la Cooperacion Espafiola

_____________
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“ACTUALMENTE SE ESTA INTERVINIENDO
EN DESARROLLO LOCAL Y COOPERACION
DE MANERA MUY DESTACABLE DESDE

ORGANISMOS PRIVADOS COMO SON LAS
ENTIDADES FINANCIERAS INTERNACIONA-
LES, PERO LO HACEN, FUNDAMENTALMEN-
TE, EN ACCIONES QUE CONSIDERAN PUE-
DEN ATRAER INVERSIONES. ESTO, QUE

RESULTA COMPRENSIBLE POR OTRA PAR-
TE, NO DEBE SER UN CONDICIONANTE O
IMPEDIMENTO A LA HORA DE PENSAR EN
ACCIONES DE OTRA INDOLE CUYA AYUDA
ECONOMICA PUDIERA TENER ARRANQUE
EN ESTE U OTRO TIPO DE ORGANOS, POR
EJEMPLO LAS OBRAS SOCIALES O FUNDA-
CIONES”

B lugares supuestamente menos desarrollados, se en-
tiende tan obvio como que -y hablo de una experiencia
personal- al emprender una accién de cooperacién con-
sistente en crear un Master en Ordenacion del Territo-
rio, los agentes sociales y profesores del pais receptor,
Togo en este caso, nos pidieron expresamente corregir
el nombre de los estudios y cambiarlos a Master en Or-
denacion del Territorio y Desarrollo Local porque no en-
tendian lo uno sin lo otro, dentro de su ambito social.

Establecidas las bases de los objetivos de trabajo, el
desafio consiste en afinar en el quién, el para quién y
en el como. En el caso concreto de Espafia y la AECID
(Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo), se da la siguiente circunstancia: Segura-
mente con el objetivo, por otra parte si es asi loable, de
concentrar esfuerzos y recursos para acometer labores
importantes, existe una lista de lo que se conoce como
“paises preferentes”, se trata de estados concretos en

los que se considera que la ayuda es prioritaria, figuran
en el Plan Director de la Cooperacion Espaiola para el
periodo 2013-2016 y se engloban en tres regiones: (1)
Latinoameérica, (2) el Norte de Africa y Oriente Préximo
y (3) Africa Subsahariana, con especial atencién a la re-
gién occidental; y 23 paises y territorios; si bien se sigue
actuando en otros lugares pero de una manera mas re-
ducida. Fuera de estos paises, trabajar en cooperacion
al desarrollo es muy dificil en cuanto al acceso a finan-
ciacion subvencionada desde Espafia. Por tanto, se dan
casos como los que he experimentado, en donde se tie-
ne una accion bien planificada, apoyada por organismos
con capacidades técnicas y logisticas (como universida-
des, colegios profesionales y ONGD), un territorio recep-
tor que espera con los brazos abiertos, que considera la
accion muy Optima y que no invade sus competencias,
que pone a disposicion del proyecto todo lo que esta en
Su mano y que considera que servira para un desarro-
llo auténomo y no dependiente en un futuro préximo, y
que sin embargo encuentra multiples problemas debido
a la falta de apoyo financiero de 6érganos claves como la
propia AECID precisamente por no estar considerado en
ese momento como “pais preferente”.

Si a este hecho le sumamos el contexto econémico de
crisis en el que actualmente nos encontramos, cuestion
manida sin duda pero no por ello, y menos aun en este
caso, falta de realidad, encontramos que esta situacion
afecta también a los recursos y vias de financiacion a
disposicién de los proyectos de cooperacion desde Es-
pana. En la AECID se han vuelto a manejar cifras presu-
puestarias para ayudas que se manejaban en los afios
90 del siglo pasado. Incluso el secretario general de Co-
operacion Internacional, D. Gonzalo Robles, ha asegu-
rado que la crisis econémica “no ha afectado a la calidad
de la cooperacion sino a su cantidad”. En la anterior le-
gislatura y situacién socioeconémica en la que aun pa-
recia no haberse tocado fondo, Espafia estaba presente
en 50 paises, actualmente esta en 23.

La cuestion es: jHay otras posibles vias de financia-lil§

Evolucidn presupuesto AECID
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D cion? Pues si las hay. Sin ir mas lejos, actualmente
se esta interviniendo en desarrollo local y cooperacion
de manera muy destacable desde organismos priva-
dos como son las entidades financieras internacionales
(Banco Mundial, Banco Africano para el Desarrollo, Ban-
co Interamericano para el Desarrollo,...), pero lo hacen,
fundamentalmente, en acciones que consideran pueden
atraer inversiones: Urbanismo de ciudades sostenibles,
lucha contra el cambio climatico, etc. Y esto, que resulta
comprensible por otra parte, no debe ser un condicio-
nante o impedimento a la hora de pensar en acciones
de otra indole cuya ayuda econdmica pudiera tener
arranque en éste u otro tipo de 6rganos, por ejemplo las
Obras Sociales o Fundaciones cuyo origen son este tipo
de entidades, financian proyectos cuyo interés no pare-
ce tanto la directa rentabilidad econdmica sino mas bien
la rentabilidad social, y es ahi donde, entre otros, han
de ponerse las miras como ejemplos a tener en cuenta.
Los desafios en la cooperacion al desarrollo, desde el
punto de vista general, han de coincidir con los sefala-
dos como Objetivos del milenio que pueden consultarse
en el Plan Director de la Cooperacion Esparfiola 2013-
2016. Desde mi punto de vista, es fundamental conse-
guir en cada una de las acciones a acometer:

-Un compromiso real de los paises donantes y donados
o receptores.

-Atencion para situaciones de fragilidad u oportunidad
fuera de los objetivos prioritarios o “paises preferentes”.
-No dar por supuesto la confianza en los sistemas.
-Actitud comprometida de las personas que trabajen en
cooperacion y acciones para el desarrollo, lo hagan de
forma voluntaria o remunerada.

-Actitud critica y vision a medio y largo plazo.
-Cualificacion técnica.

-Focalizacion del esfuerzo y recursos en un objetivo
concreto, sin perjuicio de la flexibilidad en intervencio-
nes que se hayan de adaptar a circunstancias concretas.
-Promocién de la participacion y apropiacién de las in-
tervenciones por parte de los beneficiarios o receptores,
estableciendo, ademas, redes de colaboracion.
-Innovacion en las propuestas.

No deseo ni podria, a la luz de mi experiencia personal y
profesional o de mis opiniones, dar con la clave del éxito
de una accion de cooperacioén al desarrollo, sin embargo
si puedo concluir que, como en todo, la coherencia, la
profesionalidad y la solidaridad son la base de un re-
sultado satisfactorio: Coherencia para realizar acciones
necesarias y significativas que sirvan también como
buenas préacticas ejemplificantes, profesionalidad para
acometer las tareas desde la excelencia técnica mas alla
de la también necesaria pero insuficiente buena volun-
tad, y por ultimo, solidaridad para ponerse en la piel del
otro y buscar el bien comun. @
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Félix Pillet Capdepon. Catedratico de Geografia Humana de la Universidad de Castilla-La Mancha

UN EJEMPLO DEL PAPEL DE LA
UNIVERSIDAD EN EL DESARROLLO LOCAL:
APORTACIONES GEOGRAFICAS A LAS
ETAPAS DEL DESARROLLO RURAL
TERRITORIAL EN CASTILLA-LA MANCHA

I El Desarrollo Rural Territorial ha tenido en la iniciativa
europea LEADER (Garcia Rodriguez et al., 2005) y en el
programa espafiol PRODER (Plaza Gutiérrez, 2005) dos
potentes instrumentos de actuacién para llevar a cabo
la conexién rural-urbana. La similitud de objetivos en
ambos nos permite hablar de etapas homogéneas para
analizar un periodo de tiempo que se extiende desde
comienzos de los noventa hasta la actualidad.

Las aportaciones que haremos a las cinco etapas, las
primeras de iniciacion y las tres ultimas de consolida-
cion, estan referidas a preocupaciones académicas y
geograficas. La primera de ellas consistio en dar sentido
a una medida fundamental, nos referimos a la formacion;
la aportacion geografica se basé en buscar la relacion
entre este enfoque territorial y la escasa ordenacion te-
rritorial (Pillet y Plaza, 2003). Nuestro objetivo es ofrecer
la participacion regional del Departamento de Geografia
y Ordenacion del Territorio de la Universidad de Castilla-
La Mancha (UCLM).

A finales de los afios ochenta la geografia espafola vino
a Castilla-La Mancha a dar coherencia al proceso segui-
do en su espacio rural (Pillet, 1988), unos afios después
se iniciaria en Espafa y en la regién el Desarrollo Rural
Territorial.

La primera etapa LEADER | (1991-1994) puso en funcio-
namiento en nuestra comunidad autbnoma un total de
seis grupos de desarrollo, lo que afecto al 18,8 % de los
municipios y al 15,5 % de la poblacion regional, quedan-
do excluida la provincia de Toledo. Nuestra colaboracién
se centré en el LEADER Campo de Calatrava pertene-
ciente a la provincia de Ciudad Real, en él se dieron dos
aspectos claramente equivocos, uno de ellos venia a
unirse al sentir general, confundir LEADER con turismo
rural; el segundo, en lugar de dejar libertad a los mu-
nicipios para que se organizaran, todo el protagonismo
lo llevé a cabo la Diputacion Provincial. Los gedgrafos
fuimos llamados para colaborar en seminarios dirigidos
al conocimiento del territorio LEADER.

“NUESTRO OBJETIVO HA SIDO SIEMPRE
EL ESTUDIO GENERAL DE TODOS LOS

GRUPOS DE DESARROLLO RURAL DE LA
REGION, RELACIONANDOLOS EN ALGU-

NOS CASOS CON EL DESARROLLO TERRI-
TORIAL, JUNTO A ESTA ACTIVIDAD OTROS
GEOGRAFOS HAN TRABAJADO EN ASPEC-
TOS MONOGRAFICOS CON GRUPOS CON-
CRETOS.”

La segunda etapa LEADER Il y PRODER | (1995-1999)
representd el paso de seis a veintisiete grupos, 13 de
ellos LEADER y 14 PRODER, concentrando al 68 % de
los municipios y al 43 % de la poblacion regional, ocu-
pando el 70 % de la superficie. Lo mas llamativo fue la

ausencia del LEADER Campo de Calatrava, debido al
mal planteamiento de la gestién anterior. Como antece-
dente en el mundo del Desarrollo Local/Rural se lleva-
ron a cabo dos proyectos sobre territorios distintos: uno
sobre el Valle de Alcudia, informe que se transformaria
tres afios después en una obra de interés local (Acosta,
1998); y el otro sobre el Campo de Montiel (1995) en el
que participaron los profesores Panadero y Plaza. Ante
el uso generalizado, a la vez que confuso, del término
“comarcas de Desarrollo Rural”, cuando dejaban fuera
a los municipios capitalinos, urbanos e industriales, nos
pareci6 oportuno, ante el incumplimiento estatutario por
parte del gobierno regional de llevar a cabo la comarca-
lizacién, ofrecer una comarcalizacion geografica regio-
nal que presentaba la siguiente tipologia: Comarcas de
Llanura, Comarcas Serranas y Comarcas de Transicion
(Panadero y Pillet, 1999), que mas tarde relacionaria-
mos con el Desarrollo Rural.

La tercera etapa LEADER Plus y PRODER II (2000-
2006) recogi6 un total de 29 grupos (13 LEADER vy 16
PRODER) contabilizando al 95 % de los municipios y
al 68,7 % de la poblacion, contando con un balance de
la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de la
labor realizada desde 1996 (JCCM, 2003). Durante es-
tos afios la actividad geografica fue muy intensa. Nos
convertimos en Antena Regional de la Unidad Espafiola
del Observatorio Europeo (1999), con la responsabilidad
de elaborar informes de actuacion sobre los distintos
grupos regionales de desarrollo, donde se contoé con la
colaboraciéon de nuestro compariero de Departamento
A. R. Ruiz Pulpdén (Ruiz, 2000). Un afio después, la Aso-
ciacion para el Desarrollo Rural de Castilla-La Mancha
(CEDERCAM), que formaba parte de la Red Espafiola
de Desarrollo Rural (REDR), nos propuso diversas acti-
vidades: en primer lugar, ofrecio la posibilidad de colabo-
rar en una nueva reorganizacion territorial de los grupos,
oferta que fue rechazada por la condicién de priorizar
la division pentaprovincial, aspecto éste que estaba en
contradiccion con la politica académica que estabamos
llevando a cabo de prescindir de los limites provinciales.
Mas éxito tuvo la organizacion de un Curso de Especia-
listas en Desarrollo Rural (2000-01), con una duracién
de 500 horas que fue organizado entre nuestro Departa-
mento y CEDERCAM, apuesta claramente decidida a fa-
vor de la formacidn, debido a la escasa tradicion de esta
forma de entender el mundo rural, en un claro intento
de pasar del voluntarismo a la profesionalizacion. Como
resultado de este curso se publico la obra Lecciones de
Desarrollo Rural. Una aproximacién formativa desde y
para Castilla-La Mancha (Pillet y Plaza, 2001) donde se
analizaba el marco general y la gestion del Desarrollo
Rural, asi como las nuevas tecnologias de la innovacion.
Esta experiencia exitosa dio pié a la invitacion por parte
de REDR a participar en la elaboracion de un Proyec-
to Nacional de Master en el que colaboraron un buen
numero de gedgrafos de distintas universidades es- I}
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I painolas, proyecto que luego fue asumido por la Uni-
versidad Politécnica de Madrid, debido a problemas de
puesta en funcionamiento. En el asesoramiento a la ges-
tion, dinamizacion y planificacion de proyectos de Desa-
rrollo Rural y SIG con el Grupo Valle de Alcudia y Sierra
Morena, asi como con el Instituto de Desarrollo Regional
de la Universidad, del que luego haremos referencia, en
un proyecto sobre Sistema de Informacion Geogréfica-
CEDERCAM participé por el Departamento J. J. Plaza
Tabasco. La profesora E. Gonzalez Cardenas dirigioé un
proyecto para la elaboracion de una guia didactica y di-
vulgativa de los volcanes del Campo de Calatrava con
financiacion de la asociacion para el desarrollo de dicho
territorio (Gonzalez et al, 2005).

Como resultado de nuestra investigacion llevada a cabo
en la region nos hemos centrado en conocer las dis-
tintas etapas, el resultado comparativo de las medidas
y acciones, analizando la inversién final, asi como las
equivalencias entre las iniciativas LEADER y los progra-
mas PRODER, diferenciando entre la inversion previs-
ta y comprometida, poniendo al mismo tiempo en rela-
cion los territorios con la tipologia comarcal propuesta:
Comarcas de Sierra, de Transicion o Piedemonte, y de
Llanura. Se pudo comprobar que mientras las medidas
dedicadas a PYMES, Artesania y Servicios, mas las de
Valoracion y Comercializacion han destacado en los te-
rritorios situados en las comarcas de Llanura; las que
agrupan a Turismo Rural, Patrimonio y Medio Ambiente
se han localizado en los territorios situados en las co-
marcas de Sierra; quedando por ultimo, en los territorios
rurales situados en las comarcas de Transicion, la com-
binacion entre las dos medidas con mayor apoyo eco-
némico: PYMES y Turismo (Pillet, 2001; Pillet y Santos,
2007).

A la labor realizada desde el campus de Ciudad Real
se unio también la participacion del campus de Cuenca
donde se colabord en un proyecto nacional sobre siste-
mas socioproductivos locales en areas rurales desfavo-
recidas (Garcia Marchante et al, 2007), y en un proyecto
financiado por el grupo ADIMAN para la elaboraciéon de
un inventario del patrimonio fluvial del rio Jucar, dirigido

por Garcia Marchante y que dio lugar a dos publicacio-
nes de dos profesores del departamento (Vazquez Vare-
la y Martinez Navarro, 2008).

“COMO RESULTADO DE NUESTRA INVESTI-
GACION LLEVADA A CABO EN LA REGION
NOS HEMOS CENTRADO EN CONOCER LAS
DISTINTAS ETAPAS, EL RESULTADO COMPA-
RATIVO DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES, ANA-
LIZANDO LA INVERSION FINAL, ASI COMO

LAS EQUIVALENCIAS ENTRE LAS INICIATI-
VAS LEADER Y LOS PROGRAMAS PRODER,

DIFERENCIANDO ENTRE LA INVERSION
PREVISTA Y COMPROMETIDA, PONIENDO
AL MISMO TIEMPO EN RELACION LOS TE-
RRITORIOS SOBRE LA BASE DE UNA TIPO-
LOGIA COMARCAL PROPUESTA”.

La cuarta etapa LEADER-Eje 4 (2007-2013) ha seguido
manteniendo los 29 Grupos de Desarrollo Rural distri-
buidos: 6 en Albacete, 8 en Ciudad Real, 5 en Cuenca,
4 en Guadalajara y 6 en Toledo. Su presupuesto prove-
niente de fondos europeos, nacionales y autonémicos,
ha venido a otorgar mayor apoyo econémico a los terri-
torios que se encuentran dentro de los umbrales corres-
pondientes a las zonas rurales que hay que revitalizar,
es decir, en zonas de escasa densidad de poblacion,
elevada significacion agraria, bajos niveles de renta y
un importante aislamiento geografico o dificultades de
vertebracion territorial. Con la pérdida de poder del Go-
bierno socialista, CEDERCAM que era la red mayorita-
ria en la region (28 grupos) se ha desintegrado en 2012
dando paso a RECAMDER (Red Castellano Manchega
de Desarrollo Rural) integrada en la Red Estatal de De-
sarrollo Rural que reune a 27 grupos. A la participacion
geografica en la mancomunidad de municipios de Tie-
rra de Caballeros y Tablas de Daimiel en dos proyectos,
uno sobre rutas guiadas mediante GPS/GPRS, y otro
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I sobre el Guadiana como entorno turistico, por par-
te de Gonzalez Cardenas, se anadieron dos proyectos
con dos grupos de desarrollo rural, el primero de ellos
con Valle de Alcudia y Sierra Madrona dirigido por R.
U. Gosalvez Rey; y el otro con Montes Norte sobre di-
vulgacion de valores ambientales (Gosalvez et al, 2012),
asi como la nueva obra sobre los volcanes del Grupo
de Investigacion GEOVOL con la asociacion Campo de

12 Etapa: LEADER I.

1991-1994)
( ) Leyenda general

I Territorios LEADER (I, Il'y +)
[ ] Territorios PRODER (1y 2)
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S

3? Etapa: LEADER + y PRODER 2.
(2000-2006)

80 Kilometros

Calatrava (Gonzalez, et al. 2013). La ultima aportacion
en formacion se centré en la estrecha relacion entre
Turismo Rural y Desarrollo Local (Cebrian, 2008), este
Curso de Especialista y Master se llevé a cabo desde
los campus de Albacete y Cuenca, en este Ultimo caso
financiado por el grupo PRODESE, reuniendo dos textos
sobre los LEADER-PRODER vy su aportacién en turismo
rural (Gonzalez Cabrera, 2008; Pillet, 2008). La publica-
cion del informe de la Red Rural Nacional (2011) no sélo
nos ofrece el proceso seguido en Espafia desde el ori-
gen de LEADER, sino que también nos permite sefalar
la participacion de la Universidad de Alcala y especial-
mente del profesor J. Sancho Comins que vienen traba-
jando sobre la provincia de Guadalajara; y de nuestra
Universidad a través del Instituto de Desarrollo Regional
(IDR) concretamente de J.S.Castillo Valero, Instituto con
sede en el campus de Albacete, desde donde se vie-
ne colaborando en evaluaciones intermedias y finales
de LEADER, en la elaboracion de planes de Desarrollo
Rural, en el estudio de zonificacion para la ejecucién de
los programas, etc. Nuestro objetivo ha sido siempre el
estudio general de todos los Grupos de Desarrollo Rural
de la region, relacionandolos en algunos casos con el
Desarrollo Territorial, junto a esta actividad otros gedgra-
fos han trabajado en aspectos monograficos con grupos
concretos.

Cuando se empieza a hablar de la quinta etapa (2014-
20), en el marco del nuevo Programa de Desarrollo Rural
de Castilla-La Mancha para estos mismos afios, desde
la Consejeria de Agricultura se insiste en que LEADER
debe tener como principal objetivo la creacién de em-
pleo, a la vez que se pretende reducir el numero de
grupos (29) homogeneizando la situacién de las provin-
cias, pues mientras Guadalajara ofrece 4 grupos por el
contrario Ciudad Real dobla esta cantidad.

El interés por el Desarrollo Territorial de la regién lo ve-
nimos desarrollado con la comarcalizacion geografica
(Pillet, 2010; Panadero y Pillet, 2011), pero especialmen-
te, desde el Grupo de Investigaciéon DETER (Desarrollo
Territorial), aplicando la Estrategia Territorial Europea a
Castilla-La Mancha a través de una propuesta de Poli-
centrismo y Areas Funcionales Urbanas (Pillet et al, 2010
y 2013), con el fin de lograr la mayor cohesién territorial @l
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

En el marco de la ETV+i, Villena inicié un proceso, a
medio y largo plazo, y un procedimiento, metodologia de
trabajo aplicada, flexible y participativa, para generar un
diagnostico y una herramienta ciudadana (el Foro Eco-
noémico y Social-FES). Surgié no solo como un documen-
to estratégico al uso, sino como un instrumento abierto
e inductivo a partir de una reflexion previa y un analisis
participado (talleres, foros ciudadanos). Estudios habian
muchos y variados, pero lo que se queria era ir mas alla
de un proyecto y consolidar un proceso, ya que Villena
venia de dos intentos frustrados de consejos econémi-

n FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

cos y sociales, como herramienta de dinamizacién so-
cioecondmica e integrada de la ciudad (afios ochenta y
afos noventa). Para ser efectivos se planted un protoco-
lo de objetivos y acciones, facilitando a la ciudadania su
seguimiento y evaluacién a la hora de definir las lineas
basicas que pudieran guiar la gestion socioeconémica
del municipio bajo un enfoque integrado (bottom up) y
participativo. El estudio y analisis propositivo se basé en
talleres sectoriales, asambleas ciudadanas, constitucion
del grupo gestor y de seguimiento, realizacién de jorna-
das y seminarios, comunicacién mediatica (para trans-
mitir y sensibilizar) y difusion a través de un blog.

El equipo de trabajo de la ETV+i incluyo entre sus obje-
tivos conciliar algunas de las directrices de la Estrategia
Territorial de la Comunidad Valenciana, y sus previsiones
para las comarcas del Vinalopd, con los planteamientos
derivados del ambito local villenense. También contem-
plé fomentar, a partir de las futuras proposiciones, un te-
rritorio mas competitivo en lo econémico, mas respetuo-
so en lo ambiental y mas cohesionado e integrador en
lo social, generando por tanto un valor anadido. No hay
que olvidar que Villena es el segundo término municipal
mas grande de la provincia de Alicante (345 Km2), y que
junto a un sistema productivo basado tradicionalmente
en la fabricacion de calzado, también la agricultura vy,
sobre todo, los servicios juegan un papel de notable re-
levancia en la economia local.

A lo largo de los dos afios que ha durado la ETV+i como
herramienta para hacer efectiva la estrategia, los anali-
sis, diagnésticos, talleres, jornadas, coloquios y asam-
bleas ciudadanas que ha llevado a cabo el equipo de la
Estrategia se han inspirado en los siguientes objetivos:
Detectar, identificar y diagnosticar las necesidades rea-
les y potenciales del municipio, agrupandolas por areas
de gestién: economia y empleo, turismo y patrimonio,
medio ambiente y agricultura, urbanismo e infraestruc-
turas, gobernanza y ciudadania, etc.; Sistematizar la
documentacion recopilada y aportada por las entida-
des publicas y privadas para establecer un informe final
que contenga propuestas de actuacién con criterios de
eficiencia y eficacia (con posterior desarrollo en planes
generales y especiales a nivel municipal); Propiciar la
reflexién colectiva y compartida en torno al modelo terri-

torial y a la accion de gobierno, implicando a la ciudada-
nia, los sectores privados y los poderes publicos locales
en todo el proceso; Plantear , como producto derivado,
un Foro Econémico y Social (FES), como 6rgano con-
sultivo de la ciudad, que ayude a la toma de decisiones
y pulsar las necesidades reales de la ciudadania en su
conjunto.

Ven, participa, comparte

JU NT@S HACEMOS VILLENA

ASAMBLEA

PRESENTACION DOCUMENTO FINAL, BASE PARA REGLAMENTAR ELFUTURO:

FORO ECONOMICO Y SOCIAL DE VILLENA

Martes, 10 de diciembre 2013 -20.00h
SALA POLVALENTE - LA TERCIA
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m ' ESTRATEGIA TERRITORIAL DE VILLENA + INNOVACION (ETV+])
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

La ETV+i, fue contratada por la Concejalia de Desarrollo
Econdmico del Ayuntamiento de Villena, al grupo de in-
vestigacion GEOBINDEL, del departamento de Geogra-
fia Humana de la Universidad de Alicante, por un mon-
tante total de 15.000 €, para los dos afios de vigencia.
Ademas, la SEDE UNIVERSITARIA de Villena, ayudo
aportando espacios para las reuniones del equipo de
trabajo de la ETV+i. También aportd espacios y facilité la
logistica (publicidad, difusion y ponentes) en el desarro-
llo de las asambleas ciudadanas que coordinaba el pro-

n PROCESO

fesor Vicente Zapata, de la Universidad de La Laguna,
asi como la organizacion de las Jornadas de la Estrate-
gia Territorial + Innovacién en abril de 2013, al objeto de
facilitar un panel de expertos en materia de agricultura,
desarrollo industrial, turismo, experiencias en Consejos
Econdmicos y Sociales, etc. Durante estas jornadas par-
ticipd el grupo de ciudadanos/as que voluntariamente se
comprometié en la IV asamblea a desarrollar el corpus
basico que diera lugar al reglamento para conformar el
Foro Econdmico y Social.

En primer lugar se efectud una recopilaciéon y una sinte-
sis analitica de los proyectos realizados desde los afios
80 hasta ahora, estableciendo un catalogo documental
(Panel de experiencias) que pudiera ser util en el diag-
nostico previo. Para sistematizar la informacion obtenida
se confecciond una ficha de analisis con estos aparta-
dos: Motivacion (Por qué), Objetivos (Para qué), Meto-
dologia (Cémo se hace), Contenidos (Qué es lo que se
ha hecho hasta ahora), Resultados (Qué es lo que se ha
conseguido), Conclusiones (Valoraciones).

En segundo lugar se aplicd un sistema de indicadores
para medir la capacidad de innovacion de las empresas,
la calidad de vida de los ciudadanos, el grado de perte-
nencia a un lugar, el papel de la identidad cultural, las
infraestructuras verdes, los niveles de participacion pu-
blica en la sociedad, etc. De este modo se han identifica-
do y definido oportunidades de innovacién territorial de
Villena para reforzar desde el punto de visto cuantitativo
los aspectos cualitativos extraidos en los talleres partici-
pativos y las asambleas ciudadanas.

La ciudadania también se traté de que asumiera de
forma voluntaria un papel activo por medio de convo-
catorias abiertas y sectoriales a las que acudieron per-
sonas Y colectivos de todo tipo. El motivo era lograr un
doble proceso: obtencion de datos (talleres/entrevistas/
jornadas) y determinacion de prioridades y necesidades
(asambleas ciudadanas), generando al mismo tiempo
una mayor implicacion en el desarrollo de la ETV+i. En
este sentido, no se planted un diagndstico ajeno a la po-

]

]

blacién, sino implementar un instrumento que dotara al
proyecto de continuidad a través de la constituciéon de
un futuro Foro Econdémico y Social de Villena (FES). En
febrero de 2013, coincidiendo con la 4% asamblea ciuda-
dana celebrada en el Gabinete de Desarrollo Econémico
(La Tercia), un grupo de 11 vecinos y vecinas de Villena
se postularon voluntariamente para preparar el borrador
de reglamento del nuevo organismo ciudadano a lo largo
de un ano.

La intervencion de la ciudadania en el proceso de ela-
boracion de la Estrategia Territorial de Villena+ Innova-
cion se ha materializado en una serie de talleres parti-
cipativos con una metodologia agil, innovadora, facil de
aplicar y adaptada a las necesidades del territorio: a)
Encuestas abiertas y cerradas que ha permitido produ-
cir y organizar con bastante rapidez un conjunto amplio
de ideas sobre diversas tematicas (urbanismo, entida-
des sociales, economia, equipamientos, prospectiva de
ciudad). b) Focus Group que ha servido para fomentar el
dialogo en pequefos grupos sobre un tema especifico.
c) Elevator pitch que trata de plantear, en menos de un
minuto, las principales ideas que se les ocurrian a los
participantes en relacion con la pregunta realizada en
la que cada grupo plasmaba de manera consensuada y
en una ficha aquellos aspectos claves para el desarrollo
social, territorial y econémico de Villena. d) Mapas men-
tales y de percepcion, método muy eficaz para extraer
informacion de manera sintética, cartografiando las re-
flexiones sobre algun tema.




E RESULTADOS ALCANZADOS

@ m ' ESTRATEGIA TERRITORIAL DE VILLENA + INNOVACION (ETV+l)
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Ademas del diagndstico, resultado de los talleres, y de
la aplicacion del poligono de la innovacién (metodologia
cuantitativa y de indicadores), en la asamblea de febrero
de 2013 se constituyé un grupo de trabajo para redac-
tar una propuesta de reglamento, que ha sido debatido
y consensuado con posterioridad, y en el que se han
recogido los contenidos, funciones, componentes y di-
rectrices generales del Consejo Econdmico y Social de
Villena, que finalmente se ha denominado Foro.

La concepcidn participativa y participada (bottom up) de
la ETV+i ha facilitado una vision transversal y global de
la gestién municipal. Asimismo ha establecido relacio-
nes con distintos sectores sociales (ciudadanos e ins-
titucionales) y ha aprovechado diversas herramientas
metodoldgicas.

La comunicacion (8 ruedas de prensa, 30 notas en me-

H LECCIONES APRENDIDAS

dios locales y comarcales, creacién de un blog, etc.) ha
cumplido cinco funciones esenciales: garantizar la trans-
parencia de todo el proceso, informar y dar a conocer
las acciones llevadas a cabo, concienciar a través de la
explicacion, incitar a la reflexion y, finalmente, lograr el
compromiso de la poblaciéon motivandola a participar en
una iniciativa fundamental para consolidar la conviven-
cia y la planificacion futura del municipio.

Se ha realizado un informe final que contiene diversos
capitulos: Introduccién; Memoria (explicacion de los ob-
jetivos, metodologia e instrumentos de la ETV+i y des-
cripcion del desarrollo, ejecucién y cronograma de las
acciones llevadas a cabo); Resultados (diagndstico con
las valoraciones cuantitativas y cualitativas organizadas
por areas tematicas de gestiéon municipal); Conclusiones
(reflexiones finales y propuestas / lineas de actuacién
futuras); Anexos.

La ETV+i ha tratado de favorecer un proceso genuino y
diferente en la Comunidad Valenciana, que no soélo se
qguede en un proyecto de diagnostico, sino que facilite un
procedimiento participativo que defina lineas estratégi-
cas y acciones especificas, dando lugar a un proceso a
medio y largo plazo.

La realizacién del informe final ha contribuido a un
aprendizaje colectivo y compartido, desde el compromi-
so de la ciudadania, el dialogo social y la implicacion de
las instituciones. Quizas se hubieran tenido que meter
entrevistas de los alcaldes y alcaldesas del pasado, asi
como haber profundizado sobre la perspectiva de perso-
najes notables de la ciudadania, vinculados al mundo de
la empresa, politica, cultura, etc.

Durante todas las sesiones (mas de 40 reuniones de dos
horas de duracion cada una de ellas), llevadas a cabo de
marzo 2013 a enero de 2014, se levantaron actas de los
acuerdos tomados con el fin de sistematizar y evaluar
los avances y, de algun modo, que han favorecido un

aprendizaje colectivo, una experiencia compartida y un
didlogo social entre todos los ciudadanos que volunta-
riamente han decido implicarse y comprometerse. No se
trata de una participacion por decreto o por cupo (“re-
presentatividad legitimada”), sino de un proceso abierto,
flexible, original y transparente para que la ciudadania se
implique desde el principio en este proceso comunal a
medio y largo plazo.

El papel de los politicos locales, sobre todo el de los que
conforman la coalicién de gobierno, también es desta-
cado por su voluntad “de dejar hacer”. No han interferido
en ningun momento y han acompanado y participado el
proceso como unos ciudadanos mas en todo momento.
Ha sido fundamental la tutorizacion y el acompafiamien-
to que ha desempenado la Universidad de Alicante,
materializados en la Sede de Villena. El departamento
de Geografia Humana se ha encargado de realizar ese
diagndstico participativo, ha articulado el equipo de tra-
bajo y ha posibilitado una metodologia flexible y propia.

E TRANSFERIBILIDAD

Lo que se ha querido desarrollar es la metodologia
“investigacion-accion”, basada en el trabajo y publica-
ciones del Instituto de investigacion ORKESTRA de la
Universidad de Deusto, donde se generen espacios de
encuentro y didlogo entre investigadores, ciudadania
y responsables politicos, que a su vez obtengan retor-
no, en forma de diagndstico y propuestas de acciones.
Por otra parte, con la ETV+i, hemos querido superar los
diagndsticos estratégicos tradicionales, y favorecer pro-
cesos (a medio y largo plazo), mas que proyectos (corto
plazo).

En este sentido, y en colaboracién con la empresa CREA
360 (que se conformd en el seno del Master Oficial de
Desarrollo Local e Innovacion Territorial de la UA), se ha
ofrecido a los ayuntamientos de la provincia de Alicante,
la posibilidad de realizar estrategias territoriales, utilizan-
do la metodologia participativa de la ETV+i de Villena,
pero adaptandola a los condicionantes de cada uno de
los municipios. Todo ello para establecer un protocolo
de actuacién de objetivos y acciones, posibilitando a
toda la ciudadania someterlo a una evaluacion y segui-
miento para definir las lineas basicas que pueden guiar

la gestidén socioecondmica, ambiental, cultural y de equi-
pamientos en el municipio bajo un enfoque integrado y
que posibilite generar las condiciones de acogerse a las
ayudas europeas de la Politica de Cohesion Europea
(2014-2020).

Asi, se van a extrapolar los talleres, para aplicarlos en
los grupos sociodemograficos con los que se quiere
trabajar (aprendiendo de la ETV+i): jévenes, jubilados,
amas de casa, tejido asociativo, sectores socioeconémi-
cos y técnicos municipales, entre otros. También se han
propuesto aspectos especificos, atendiendo a la natu-
raleza y caracteristicas del municipio, cuya realidad se
obtendria del diagnostico participativo. Pudiendo llegar,
después del analisis, a plantear acciones de tipo instru-
mental, vinculadas a la ordenacién del territorio (como
los planes de ordenacién urbana y las de preservacién y
gestion de los recursos naturales) y las de tipo socioeco-
némico, como las del fomento de nuevos yacimientos de
empleo, apoyo al emprendedor y reactivacion del em-
pleo. Ya se esta trabajando en diagndsticos participa-
tivos para planes de Igualdad y estratégicos en munici-
pios de las provincias de Valencia y de Alicante.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ www.tagus.net

TAGUS, Asociacion para el desarrollo de la Comarca
Tajo Salor Almonte, se constituye formalmente el 30 de
noviembre del afio 2000, como asociacién sin animo de
lucro y con un ambito territorial definido por dieciséis mu-
nicipios de la provincia de Caceres: Alcantara, Arroyo de
la Luz, Aliseda, Brozas, Casar de Caceres, Garrovillas
de Alconétar, Hinojal, Malpartida de Caceres, Mata de
Alcantara, Monroy, Navas del Madrofo, Piedras Albas,
Santiago del Campo, Talavan, Villa del Rey y Zarza la
Mayor.

Esta configuracion comarcal es fruto de la unién, como
unico territorio y bajo una misma denominaciéon comar-
cal, de estos municipios y que antes se adscribian a dos
Grupos de Accion Local diferenciados, ADECA (Comar-
ca de Alcéantara), y ADISA (Comarca Salor-Almonte). La
primera asociacion gestioné las iniciativas comunitarias
Leader | (1991-1994) y Leader 11 (1994-1999) y ADISA el
Programa PRODER en el periodo 1994-1999.

Desde el afio 1991, la labor de TAGUS se ha visto plas-

mada en la ejecucién de las iniciativas comunitarias:
PRODER, Il y Leader+, el programa Operativo PRO-
DER, y el actual Enfoque Leader, con la finalidad de
diversificar la economia de los sectores primarios, tra-
dicionalmente la agricultura y la ganaderia, hacia otras
actividades industriales y de servicios, y procurando que
los programas estuvieran consensuados por los propios
ciudadanos, las empresas, el tejido asociativo y las ad-
ministraciones locales.

Mas concretamente, El Grupo de Accién Local TAGUS
—Asociacion para el Desarrollo Tajo-Salor-Almonte-, fue
creado en noviembre de 2000, y aglutina a quince mu-
nicipios de la provincia de Caceres, encuadrandose en
el entorno de la capital cacerena, la Sierra de San Pe-
dro y la frontera portuguesa en un ambito en el que no
existe una cabecera comarcal, asumiendo este papel la
capital provincial, que ejerce sobre el territorio una fuer-
te influencia funcional, que se pone de manifiesto en la
constante pérdida de efectivos.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Desde TAGUS encaminamos nuestro futuro hacia la
busqueda de nuevas iniciativas para la Comarca en el
horizonte 2020, y por ello se ha disefiado la Estrategia
de Especializacién Inteligente, convergente con la Estra-
tegia Europa 2020 y la Estrategia de Especializacién In-
teligente del Gobierno de Extremadura: Estrategia ONE.
Esta Estrategia de Especializacion Inteligente se funda-
menta primero, en favorecer la aparicion de una econo-
mia de escala en torno a una actividad o sector, incorpo-
rando procesos de investigacion, innovacion y desarrollo
de nuevas iniciativas emprendedoras, y segundo, con-
seguir con ello ser mas visibles en el exterior, con el pro-
posito de atraer inversiones de fuera, que contribuyan
a potenciar este elemento y al resto de recursos que se
asocian directamente a él.

La “Especializacion Inteligente” de TAGUS se vertebra
en torno a una actividad singular propia de esta Co-
marca, elemento que posee ventaja competitiva en un
contexto regional, nacional e internacional y que puede
ejercer un efecto tractor sobre el maximo niumero de ac-
tividades productivas del territorio.

Ese elemento es La Torta del Casar, especialidad unida
a un territorio diferenciado y amparada por una Denomi-
nacion de Origen Protegida especifica, con una tradicién

en su elaboracion, una produccion industrial localizada
y un reconocimiento de su calidad en el mercado. La ex-
celencia que se pretende con la Estrategia de Especiali-
zacion Inteligente dependera de la posibilidad de aplicar
dominios ciéntificos-tecnolégicos con caracter transver-
sal, que contribuiran a ldentificar los factores y tecnolo-
gias que favorezcan el potencial desarrollo de nuevos
horizontes de actividad.

En este sentido, la estrategia para la transformacion
econdmica de la comarca se sustenta en los cuatro prin-
cipios de la especializacion inteligente (RIS3): 1.Elec-
ciones y masa critica (eleccion de un numero limitado
de prioridades sobre la base de fortalezas propias y
especializacion territorial); 2.Ventaja competitiva (movi-
lizacion del talento conectando las capacidades de in-
vestigacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico con las
necesidades empresariales); 3. Conectividad y Cluste-
res (desarrollo de agrupaciones de empresas del mismo
sector y establecimiento de un entorno favorable para
que se desarrollen vinculos intersectoriales); y 4.Lide-
razgo colaborativo (sistemas de innovacién eficientes
como esfuerzo colectivo basado en asociaciones publi-
co privadas).
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E MOVILIZACION DE RECURSOS

Dos elementos son claves en el proceso de especializa-
cion: el primero, consensuar con toda la poblacion una
misma vision de futuro en torno a este factor de espe-
cializacion y a su capacidad para generar crecimiento;
y el segundo, la definicién de un nuevo modelo de go-
bernanza: La Gobernanza Multinivel. La estrategia te-
rritorial debe ser fruto de un proceso participativo en el
que tomen parte las autoridades publicas, la comunidad
empresarial, el mundo académico y del conocimiento, y
la sociedad civil.

En este sentido se ha avanzado en la formalizacién de la
Gobernanza Multinivel, sumando al partenariado publi-
co-privado propio de los Grupos de Accion Local, a los
agentes dinamizadores del conocimiento, que son ne-

cesarios para completar el sistema de cuadruple hélice
necesario para la elaboracion de las RIS3.

Asi se han sumado a esta gobernanzay al propio disefo
de la Estrategia, otros entidades como el Consejo Re-
gulador de la DOP de la Torta del Casar, la Agrupacion
de productores de la Torta del Casar, La Asociacion de
empresarios Turisticos de Tajo-Salor, la Fundacion So-
ciedad-Universidad (Universidad de Extremadura), Fun-
decyt-Pctex (Fundecyt Parque Cientifico y Tecnoldgico
de Extremadura), CTAEX (Centro Tecnologico Agroali-
mentario de Extremadura), el area de Desarrollo Local
de la Diputacion Provincial de Caceres, y por su puesto
la Mancomunidad de Municipios de Tajo-Salor-Almonte
(con sus 15 municipios).

n PROCESO

El ensamble de esta actividad tractora con el resto de
actividades productivas sobre las que se puede produ-
cir el “descubrimiento emprendedor” hace necesario la
definicidon una metodologia que responda a los dictados
que se establecen en la elaboracion de las RIS3 por una
parte, y al disefio de una Hoja de ruta que permita su
implementacion territorial.

En este sentido, una prioridad horizontal para TAGUS es
crear un conjunto de herramientas facilitadoras y servi-
cios accesibles a la poblacion a través de un “Ecosiste-
ma de Innovacion” que prepare la participacion masiva
de la poblacién de la comarca en el proceso. El objetivo
es suministrar procesos abiertos a la ciudadania para
descubrir las actividades de especializacion inteligente,
desarrollar ideas y proyectos en torno a esas activida-
des, desarrollo de procesos de innovacién, creaciéon de
prototipos, generacion de nuevos proyectos empresa-
riales y emprendedores, o ofreciendo un asesoramiento
masivo e incluso ayudar a la financiacion de los proyec-
tos.

También se han manejado otras actividades con méto-
dos presenciales, se han desarrollado talleres de par-
ticipacién ciudadana donde se ha utilizado una meto-

dologia precisa ayudada en buena parte por recursos
audiovisuales. A partir de esta propuesta los participan-
tes proyectan un escenario de futuro, y con una ello una
visidn-mision para el territorio, establecimiento de co-
nexiones con otros sectores, propuesta de actuaciones
y actividades etc. Finalmente esa vision se concreta en
una imagen reconocible que sirve para definir la identi-
dad y la marca de TAGUS.

Estos talleres, han servido de estimulo en la busqueda
de las conexiones entre esta actividad tractora: Torta
con otras actividades econdmicas con representatividad
en el territorio, produciendo un contexto de oportunida-
des a las que se incorporan elementos transversales
como la investigacion, la innovacién, el emprendimiento
y el liderazgo.

Bajo la estrategia para desarrollar esta prioridad hori-
zontal en la légica de un Ecosistema de Innovacion se
cumplen con los objetivos de la estrategia Europa 2020
(empleo, innovacion, inclusion social), para ello es nece-
sario generar un entorno de Tecnologias Facilitadoras
Esenciales (Key Enabling Technologies — KETs), que
constituyen un aspecto destacado dentro de las priori-
dades de la UE.
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E RESULTADOS ALCANZADOS

La consecuencia de la puesta en marcha de la estrate-
gia de Especializaciéon Inteligente es la creacion de un
nuevo modelo de desarrollo de caracter abierto y masivo
para todas las personas del territorio, caracterizado por

un itinerario de servicios que van desde el apoyo a las
personas para que disefien sus propias ideas empresa-
riales y emprendedoras de especializacion inteligente
hasta la financiacion y materializacion de las mismas.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

Aspectos como la Gobernanza Multinivel se sustentan
en el desarrollo de un plan estratégico que esta protago-
nizado por las personas y organizaciones del territorio.
La participacién no responde a un momento determina-
do del proceso, es consustancial al nuevo modelo de
funcionamiento.

La Gobernanza Multinivel a su vez se sustenta en el lide-

razgo colaborativo. Las personas y organizaciones que
forman parte del proceso de participacion no sélamente
aportan su voz para decidir como se haran las cosas,
estan asumiendo una parte alicuota de responsabilidad
y de liderazgo en el proceso, forman parte del gobierno
y la toma de decisiones del plan: esto es de una impor-
tancia vital.

B TRANSFERIBILIDAD

La Union Europea ha marcado una obligatoriedad “ex
ante” a las regiones (en Espafia Comunidades Auténo-
mas) de todos los paises miembros, y es la de elaborar
Estrategias de Especializacion Inteligente de forma pre-
via a proceder a ejecutar los fondos de FEDER en el
siguiente periodo de programacion 2014-2020.

Si bien desde los niveles subregionales (comarcales
y locales) no existe tal obligatoriedad, la experiencia
muestra como existen muchas oportunidades fruto de
la aplicacion de este tipo de iniciativas, ya que estas Es-
trategias de Especializacion suponen la busqueda de
elementos diferenciadores y singulares a los que incor-
porar el conocimiento, la innovacion y la tecnologia para
posicionar estas actividades econdémicas en niveles de
“excelencia” en un entorno econémico globalizado.

En esta linea, la Estrategia de Especializacion Inteligen-
te de TAGUS se muestra como una oportunidad para
trasladary aterrizar al territorio las RIS3 regionales, ofre-
ciéndonos para servir de puente y accion piloto en su im-
plantacion efectiva y en ampliar la capacidad de absor-
cion de los fondos de Horizon 2020,dotado con 72.000
millones de Euros.

El fin ultimo de las estrategias es su aplicacion practica
en los niveles comarcal y local siguiendo la Iégica del
principio de subsidiariedad, y es alli donde actuan los
Grupos de Accién Local. El desarrollo de una estrate-
gia de especializacion inteligente en este nivel va a ga-
rantizar la coordinacién, coherencia y eficiencia de las
actuaciones que se llevan a cabo en todos los Estados
miembros y sin duda ayudara a la consecucién de los
objetivos previstos en la ESTRATEGIA 2020.
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SOLSONACO Y SURIACCIO:
PLANES ESTRATEGICOS DE
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CIUDADES PEQUENAS Y AREAS
RURALES DE CATALUNA

+ Marta Pallarés Blanch, equipo técnico / marta.pallares@gmail.com / Fundacién CEDRICAT (Centro de
Desarrollo Rural Integrado de Catalunya) / Ctra. de Coll de Jou, km 2 — 25280 Solsona / 973484320 /

cedricat@cedricat.cat

u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Se explican dos experiencias concretas para ejemplifi-
car los procesos de planificacién estratégica en areas
rurales “de segunda generacién” llevados a cabo en dos
municipios de la Catalunya rural, Solsona (Lleida) y Su-
ria (Barcelona) que precisaban de instrumentos estra-
tégicos adaptados a sus caracteristicas y necesidades
especificas, claramente diferenciadas, per con marcado
componente rural en ambos casos.

Sus caracteristicas principales son su enfoque integral,
mucho mas orientado hacia el conjunto de la ciudadania
y a su calidad de vida. En este sentido, los principales
retos que se afrontan son la innovacion productiva ante
la multifuncionalidad del espacio rural y de la agricultura,

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Los principales objetivos que marcan los dos Planes Es-
tratégicos son, en primer lugar, la disposicion a realizar
un diagnéstico que evalle las consecuencias de la crisis
e identifique los nuevos procesos socio-econdmicos ge-
nerados. En segundo lugar, estan orientados a la detec-
cion de posibles nuevas oportunidades de empleo y el
potencial de desarrollo econémico local. En tercer lugar,
los planes de accion que se derivan se centran en la pro-
mocion de la ocupacion, en la consolidacion de los sec-
tores econdmicos emergentes y en la potenciacion de la
innovacion social, asi como en la creacion de medidas
preventivas frente a las amenazas a la estabilidad de las
actividades econdmicas en situacion actual favorable.
Ambas iniciativas fueron promovidas desde las conce-
jalias de promocion econdémica y fueron supervisadas
durante todo el proceso por un Comité Ejecutivo ad-hoc,
formado por miembros del consistorio municipal (de
composicion publico-privada en el caso de Solsonaco),
siguiendo un plan previamente acordado entre la Fun-
dacion CEDRICAT, como entidad ejecutora, y el propio
consistorio municipal.

@ www.cedricat.cat

asi como la necesidad de una gobernanza mas inclusiva
en lo publico. Esta debe tener en cuenta los crecientes
procesos de contra-urbanizacién y aumento de flujos
urbano-rurales, la precariedad laboral, especialmente
en los jovenes y su tendencia a la emigracion a las ciu-
dades, que conlleva el envejecimiento de la poblacion y
la pérdida de capital humano cualificado.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

SOLSONACO Y SURIACCIO: PLANES ESTRATEGICOS DE SEGUNDA GENERACION EN CIUDADES PEQUENAS Y AREAS RURALES DE CATALUNA

Los recursos financieros fueron avanzados en ambos ca-
sos por los gobiernos locales. El ayuntamiento de Solso-
na contdé con una subvencién de 10.000€ del Programa
de Desarrollo local del Servei d’Ocupacid de Catalunya
(SOC), y una participacion de la Diputacion de Lleida. El
ayuntamiento de Suria conté con la subvencion de la Di-
putacién de Barcelona especifica para la realizacion de
planes estratégicos, que ascendié a 20.000€. Se invitd
a la Fundacién CEDRICAT a ofrecer una propuesta eco-
ndémica para la elaboracion de los proyectos y fue ele-
gida. La propuesta de elaboracion del plan estratégico
en el caso de Suria provino del gobierno en oposicion,

demanda que fue atendida por el equipo de gobierno.
Los actores clave de los proyectos son la totalidad de la
ciudadania a la que se invita y motiva a participar, identi-
ficando las principales redes de cooperacion existentes;
las distintas entidades publicas destinadas a la promo-
cion de empleo y las asociaciones locales, especialmen-
te las mas activas y relacionadas con la economia local:
asociaciones culturales, centros de ensefianza, asocia-
ciones de madres y padres de escolares de primaria; au-
tores y editores de revistas y otras publicaciones perio-
dicas locales, centros de estudios locales, asociaciones
de empresarios y patronatos de turismo, etc.

n PROCESO

Los elementos criticos del proceso a reconducir radican
en la necesidad de una mejor gestion de los imprevis-
tos (relacionada con una deseable mayor y mejor co-
ordinacion interna y con otras instituciones), en evitar
situaciones de duplicidad representativa y en reforzar el
liderazgo. Estos tres aspectos; una gestion flexible y ra-
pida, la del ejercicio de un liderazgo representativo bien
visible y la de procurar una administracion relacional, es
decir transparente en las acciones y los comunicados,
son principios fundamentales de la nueva gobernanza
(Pallarés-Blanch et al. 2013). Conseguir estas mejoras
no es tarea facil debido a que se trata de dinamicas, en
buena parte, resultantes de la débil cultura politica que
nos afecta como sociedad (Brugaroles, 2012).

Otro aspecto, de caracter mas logistico, a tener en cuen-
ta es la cantidad de tiempo que demanda el proceso,
muy superior al que habitualmente se prevé. Esto reper-
cute en la escasa rentabilidad econdémica del encargo.
La participacion de la ciudadania fue muy elevada e
implicada en ambos casos, consiguiéndose realmente
generar un proceso consultivo, participativo y moviliza-
dor. La implicaciéon de las instituciones promotoras fue
también alta, aunque se constatan mayores recelos y
rigideces entre las instituciones gubernamentales que
entre la ciudadania.




E RESULTADOS ALCANZADOS

SOLSONACO Y SURIACCIO: PLANES ESTRATEGICOS DE SEGUNDA GENERACION EN CIUDADES PEQUENAS Y AREAS RURALES DE CATALUNA

La alta participacion de la ciudadania destaca como el
valor mas importante alcanzado en ambos casos. En
esto sentido, el objetivo de ofrecer un espacio y un con-
texto especifico para plantear propuestas colectivas (co-
llaborative learning) se ha conseguido con creces. Junto
a ello, la creacion de oportunidades de networking, ha
contribuido en una mayor cohesion social, aumentado
la visibilizacion de los sectores sociales con mayores
dificultades y la de actores o grupos de actores de re-
levancia local, ofreciendo reconocimiento a los lideres
potenciales o en activo.

En Solsonaco, se cred un Grupo de Trabajo integrado
por 11 entidades publicas y privadas, que se reunie-
ron en 22 ocasiones. A nivel de seguimiento, se creo el
Comité Ejecutivo integrado por 4 miembros del ambito
publico y 9 del ambito privado. El proceso consultivo y

H LECCIONES APRENDIDAS

participativo se estructuré en cuatro ambitos tematicos
que se implementaron mediante Espacios de Diagnosis
y Propuesta. En ellos participaron un total de 400 per-
sonas, sumando los diferentes tipos de talleres realiza-
dos. También se incluye en la participacion los Espacios
de Conocimiento (ciclos de conferencias, talleres coach
sectoriales y viajes de intercambio de experiencias).
Ademas se realizd una encuesta presencial y telefénica
a una muestra de cien habitantes.

En Suriaccié, la menor dimension de la poblacion permi-
tié realizar entrevistas semi-estructuras a 28 personas
de relevancia local por su vinculacién, experiencia o res-
ponsabilidad hacia aspectos centrales en el desarrollo
local. Se crearon 11 Espacios de Diagnosis y Propuesta
en los que participaron 103 personas. Se trataron los
puntos débiles y puntos fuertes de tematicas agrupadas
en diez ambitos.

La calidad de los métodos de comunicacién es un ele-
mento clave para que el mensaje llegue a la ciudadania
y esto sucede en aquellos municipios donde los respon-
sables del Departamento de Comunicacién son profe-
sionales expertos y cuentan con los medios, el reconoci-
miento y el margen de maniobra necesarios.

Es determinante el liderazgo tanto politico como técnico
y no siempre andan de la mano. Existe la tendencia a
delegar excesivamente funciones a la entidad subcon-
tratada, en este caso la Fundaciéon CEDRICAT. En bue-
na parte, esto es debido a la excesiva carga de trabajo
de las personas técnicas en las administraciones locales
y también a que, a menudo, estos profesionales no han
recibido una asignacion de funciones clara en el proce-
so y ello deriva en un liderazgo algo confuso. Todo ello
debe relacionarse con la escasa consolidacion de proto-
colos de trabajo, tanto a nivel de coordinacion como de

E TRANSFERIBILIDAD

representacion. Sin embargo, en los dos casos expues-
tos la alta participacion, implicacién y colaboracién de
la ciudadania suplen estas carencias, aunque hay que
tener en cuenta que esto se produce en comunidades
con alta cohesion, activas e implicadas.

Otra limitacién, ésta compartida con las zonas urbanas
aunque se da de forma mas acusada en las areas ru-
rales, es la desatencion en el seguimiento del proceso,
expresandose en una pobre asignacién en recursos téc-
nicos y econémicos una vez finalizada la fase de diag-
nostico y establecimiento de lineas de desarrollo. De
otra parte, las poblaciones rurales tienen su lado ven-
tajoso para la planificacion estratégica, especialmente
en aquellas areas en las que el capital social es activo y
muestra altos grados de consenso, ya que las pequefias
dimensiones de la poblacion, que no del territorio, facili-
tan el acceso a amplios sectores de la ciudadania y este
ha sido el caso de los dos ejemplos que tratamos.

La transferibilidad y réplica de los métodos de trabajo
empleados es del cien por cien. La experiencia cons-
tata que para futuros proyectos puede ser mas efectivo
contemplar de antemano que los ambitos de la cultura,
el arte, los elementos identitarios, asi como la memo-
ria historica, el patrimonio inmaterial y los sectores de la
economia social son los ejes de trabajo que se muestran
mas afines al desarrollo econdmico local de facto. Asi lo
confirman las nuevas iniciativas de emprendeduria iden-
tificadas en estos territorios, siendo mas conectadas,

informadas y orientadas hacia los cambios socioldgicos
en cuanto a nuevas formas de organizacion, a la innova-
cion social y a un liderazgo mas inclusivo.

De todos modos, para conseguir una mayor participa-
cién e implicacién de la ciudadania es preciso atender
la idiosincrasia de cada territorio, hecho que céomo ya
hemos comentado, repercute en un elevado coste en
tiempo y esfuerzos, que se refleja en los resultados pero
merma la rentabilidad econdmica del proyecto debido
a que nos manejamos con presupuestos insuficientes
para sufragar los costes.
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TERRITORIS SERENS:
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Consorci de Municipis del LIluganés (entidad promotora) / C. Vell, 3 - 08515 - Sta. Creu de Jutglar (Barcelona)

/938880050 / promocio.consorci@llucanes.cat

u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ consorci.llucanes.cat + www.territoriserens.cat

Los territorios que emprenden el proyecto Territoris Se-
rens se encuentran en el interior de la provincia de Bar-
celona, en una zona que todavia conserva rasgos de
ruralidad, aunque durante décadas la industria tuvo un
papel importante en su desarrollo econémico. En total
son 33 municipios que albergan a unos 35.000 habitan-
tes, que observan con preocupacion la expansion del

n FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

modelo de urbanizacion, econdémico y social de la region
metropolitana de Barcelona, suponiendo una amenaza
para el territorio y el estilo de vida local.

En este marco, se pone en marcha un proceso de re-
flexién colectiva sobre la posibilidad de construir, sobre
la base de los recursos y saberes locales, un modelo
propio de desarrollo en el que los habitantes de estos
territorios recuperen el protagonismo.

En la formulacion inicial del proyecto se pretende traba-
jar de forma conjunta para definir una estrategia y unas
acciones de potenciacion de los elementos identitarios
de los territorios como activos de desarrollo econémico.
Asi se plantea potenciar un turismo rural sostenible, mul-
tifuncional y diversificado, promocionar unos productos
locales agroalimentarios con valor afiadido o promover
el patrimonio natural y cultural. En definitiva, promover
los propios estilos de vida alternativos a entorno urbano,
y trazar a su alrededor una estrategia de desarrollo rural.
Los Territoris Serens se definen, a partir de aqui y me-
diante un proceso de debate entre las organizaciones
implicadas refrendado posteriormente en un proceso
participativo, como aquellos que apuestan por un mode-
lo de desarrollo centrado en la gente que vive en ellos,
potenciando la participacion y el dinamismo de los agen-
tes y recursos propios y haciendo de la “serenidad” un
paradigma del estilo de vida que se persigue.

Un estilo de vida sereno se fundamenta en la ausen-
cia o la minimizacion de tensiones sobre las personas

*TERRITORIS .
. % SERENS

y sobre la sociedad local, en particular: un entorno que
no presiona fisica ni psicolégicamente basado en la ca-
lidad ambiental y paisajistica y un urbanismo racional e
integrado, con especial importancia al tratamiento de
los espacios abiertos y el espacio publico; unas redes
de relaciones sociales de proximidad, basadas en la co-
operacion y el apoyo mutuo; una nueva valorizacion per-
sonal y colectiva de la variable “tiempo”; un desarrollo
territorial en clave transversal y comprometido con los
planteamientos de la responsabilidad social territorial,
unos procesos de produccion enraizados en la cultura
del territorio, sus conocimientos, tradicionales y nuevos;
una actitud de convivencia y apertura, en un territorio
acogedor para nuevos habitantes y visitantes, y que co-
opera y trabaja en red con otros territorios; unos proce-
sos de decisién colectiva que se sustenten en el dialogo,
el debate y la gestidon del conflicto; un uso de las TIC en
todos los procesos como desarrollo de la economia del
conocimiento en el ambito rural; una administracion al
servicio de la ciudadania.

Un esperit arrelat a la terra i obert al mon.

Un itinerari de descoberta per caminar en/amb calma.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

TERRITORIS SERENS: ESTRATEGIA DE DESARROLLO ENDOGENO DEL CABRERES, LA VALL DEL GES, ORIS | EL BISAURA, EL MOIANES Y EL LLUGANES

El proyecto se lleva a cabo mediante la coordinacién de
cuatro estructuras supramunicipales: el Consorci dels
Municipis del Lluganés (de donde surge la iniciativa), el
Consorci per a la promocié dels municipis del Moianés,
el Consorci de la Vall del Ges, Oris i Bisaura y la Oficina
de promocién econdémica del Cabrerés.

Estas entidades aportan la dedicacién de su personal
técnico y recursos econdmicos que, complementados
con la subvencion anual de la Diputaciéon de Barcelona
(otorgada mediante acceso a la convocatoria abierta de
ayuda econdmica a proyectos de desarrollo econémico

n PROCESO

local), permiten contar con un primer asesoramiento ex-
terno en el proceso de definicion del concepto Territoris
Serens, su concrecién en objetivos y propuestas y el di-
sefio de su imagen y actividades de comunicacion. El
asesoramiento externo se realiza de manera especiali-
zada en los ambitos de territorio, economia y sociedad.
Una vez definidos los proyectos clave, se impulsan me-
diante la accién cotidiana de las entidades (en muchos
casos de trata de coordinacién de proyectos ya en fun-
cionamiento en los territorios) y la obtencién de recursos
de otras administraciones (Diputacién y Generalitat de
Catalunya) para proyectos especificos.

Territoris Serens se plantea desde sus inicios como un
proceso continuado en el tiempo y sin una fecha de fina-
lizacion, pero con un valor del proceso en si mismo en
tanto que dinamica colectiva. Se entiende que el impulso
de este nuevo modelo de desarrollo lleva implicitos cam-
bios diversos: nuevas formas de relacion entre agentes,
nuevas estrategias, un nuevo enfoque cultural o la im-
plantaciéon de nuevos valores emergentes, etc.

Interesa, por tanto, encarar el proceso como un trabajo
continuo y permanente sobre los valores que se promue-
ven, las formas de relacién que se van construyendo,
las formas de gestionar recursos que se vayan consoli-
dando, la cultura de lo publico y del territorio que se va
asentando. Los objetivos concretos que puedan conse-
guirse quedan en un segundo plano pese a que también
revisten de gran importancia.

En este proceso, desde el inicio del proyecto, se pueden
diferenciar tres etapas:

1.2006-2010: etapa de definicién y puesta en marcha.
El trabajo de los equipos técnicos es intenso, se implica
al estamento politico (en 2009 firman la “Declaracio de
Lluga”, manifiesto de los Territoris Serens) y se organi-
zan actividades participativas con entidades y la ciuda-
dania, asi como las primeras actividades vinculadas a
Territoris Serens.

E RESULTADOS ALCANZADOS

2.2011-2013: se produce un estancamiento del proyecto
fruto de los cambios a nivel politico y técnico (incluida
la reduccion de recursos motivada por la crisis) en las
entidades. Se trabaja de forma interna para confluir las
estrategias de todas las entidades y de Territoris Serens.
3.2014: se recupera un cierto impulso politico para relan-
zar el proyecto con nuevas actividades.

Algunos de los elementos clave de proceso son:
-Liderazgo politico. Se encuentra claramente presente
en la primera etapa, pero se debilita posteriormente con
el cambio de referentes motivado por los relevos elec-
torales.

-Coordinacion entre territorios. Los avances son sustan-
ciales también en la primera fase, aunque posteriormen-
te son fundamentalmente los territorios del Lluganés i el
Moianés los que asumen de manera mas clara el desa-
rrollo del proyecto.

-Implicacion de otras administraciones. El apoyo de la
Diputacion de Barcelona ha sido constante, aunque con
intensidades diferentes a lo largo del tiempo, siendo mas
intermitente el de la Generalitat.

-Implicacion de los actores locales. Aunque inicialmente
el proyecto de plante6 con vocacion de transversalidad,
posteriormente se han centrado en aquellos ambitos en
los que han avanzado mas determinadas actividades
(productos agroalimentarios o turismo, por ejemplo).

El primer resultado es la elaboracion conjunta de los do-
cumentos de analisis y estratégicos de los tres ambitos
en qué trabaja Territoris Serens: Territorio y Entorno,
Economia y Trabajo, y Ciclo de la Vida. Las lineas es-
tratégicas y objetivos han sido elementos clave para los
propios planes estratégicos de las entidades y han sido
incorporados de forma natural en las acciones que rea-
liza cada entidad.

A parte del enfoque mas estratégico, los territorios han
elaborado acciones conjuntas en el marco del proyec-
to. Acciones de promocion fisica y digital (pagina web,
asistencia a ferias y jornadas...), han elaborado un itine-

rario de senderismo (ltinerari Sere) que recorre a través
de mas de 180km los puntos mas emblematicos de los
cuatro territorios. El proyecto también ha servido para
compartir acciones formativas para el fomento del em-
pleo a través de los propios servicios locales de empleo
o formacioén.

Por ultimo, y quiza el mas destacable, aunque el con-
cepto de Territors Serens no sea so6lo una marca terri-
torial si que ha arraigado en la sociedad como tal, y no
so6lo como marca sino que esta asociada a una serie de
principios y conceptos que la poblacion valora y difunde,
especialmente en el territorio del Lluganés.
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Es necesario un trabajo intenso y riguroso de concep-
tualizacion para evitar que una iniciativa de este tipo se
convierta en una “marca territorial” mas, sin ningun tipo
de elemento realmente diferenciador ni impacto positivo
real sobre la poblacion de los territorios de referencia.

Cuando, como es el caso, los territorios implicados po-
seen ya los elementos fundamentales que se busca in-
tegrar bajo el concepto Territoris Serens, resulta mas
efectiva la coordinacion, puesta en valor y, si procede, el
ajuste conceptual o metodolégico de actividades que ya
se estan llevando a cabo que no intentar generar nuevos
proyectos perfectamente alineados con dicho concepto.
Un proyecto de este tipo, liderado en gran parte por los

equipos técnicos, debe utilizar de manera inteligente los
tiempos de implicacion en el proceso tanto de la parte
politica como de la ciudadania. Hay que reconocer la
dificultad de mantener tanto a una como otra interesa-
das permanentemente en un proyecto de este tipo, por lo
que debe dosificarse convenientemente su participacion
en determinados momentos clave.

En un proyecto de este tipo es preferible avanzar lenta-
mente, pero asegurando todos los apoyos necesarios y
dejando madurar el proceso, que lanzarse a una acti-
vidad muy intensa que puede llevar incluso a morir de
éxito, pero con grandes riesgos de desvirtuar la esencia
de lo que se perseguia con el proyecto.

E TRANSFERIBILIDAD

La transferibilidad del concepto Territoris Serens no
deberia revestir dificultades en aquellos territorios que
cumplan con un minimo de condiciones de similitud con
los promotores, es decir, practicamente cualquier territo-
rio de caracteristicas no metropolitanas. Esta cuestion
ha sido, no obstante, un aspecto de debate intenso entre
las entidades implicadas. El ejemplo de una iniciativa si-
milar e inspiradora de Territoris Serens como es Cittas-
low desaconsejaba una rapida expansion territorial sin
haber conseguido una previa consolidacion del concep-
to y las actividades vinculadas al mismo en los territorios
promotores.

Coincidiendo con la firma de la Declaracié de Lluga y
los momentos de maxima actividad del proyecto, fueron
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numerosos los municipios y entidades interesadas en
conocer los planteamientos de Territoris Serens tanto
dentro como fuera de la provincia de Barcelona, siendo
invitados sus responsables a asistir a numerosas jorna-
das y encuentros para relatar su experiencia. En algunos
casos hubo municipios que solicitaron incluso la adhe-
sion al proyecto con el fin de poder incorporar la “marca”
a la imagen de los municipios o territorios interesados.
Sin embargo, el planteamiento sigue siendo por el mo-
mento el de no ampliar el numero de territorios vincu-
lados a Territoris Serens hasta que se pueda hablar de
una consolidacién del proyecto, aun cuando sigue exis-
tiendo Interés tanto por la experiencia en si misma como
por pasar a formar parte integrante.
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VALL DEL GES, ORIS | BISAURA EL CABRERES-COLLSACABRA

El Bisaura és un Tertton Sere. Destaca per la bellesa del Terrtod format per tres municipis (Esquirol, Tavertat |
seu paisatge, d seu rc enlom natura | el seu patamon Rupt  Prut)

historic. Abraga el conknt de 5 municipis format per Sant
Quize de Besora, Sora, Montesquu, Santa Maria de
Besora iVicka, amb 103k poc més do 3400 habitants
Pobes wranquls, cases de pages, feces, prats, D0Scos |
cuitura os descobreixen en el releu del Bisaura. Ondult &
las pnedes | rouredes de Sora, & transiorma, a masura
que passem per Montesaulu | Sant Quize de Besora

a o

Elreteu del Colsacara s variat, pe sud enaga suaument
amb I Plana de Vic, perd pel no queda sobtadement
estroncat per una gran cingiera que és un dels pricipals
atractus del Colsacabxa | que proporciona una sensaci

dimmensta | de buidor a tot aquest espal. També N
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Uitinerar que us proposer us audara a descolbri alguns.
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el qual s roba dins [Espai o ntexes Natural ge Seres e
Miany-Santa Magdalena-Pugsacaim Belmunt, figura de
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PLAN DE DESARROLLO RURAL
INTEGRADO «PARQUE DE OCIO

MUNDO MINER» DE SAN
CEBRIAN DE MUDA (PALENCIA)

Luis Alfonso Hortelano Minguez / Asociacion para el Desarrollo Local Sierra Corisa /
C.El Campo s/n 34839 San Cebrian de Muda (Palencia) / 979605823 + 666229574 /
bisontesancebrian@mundominer.es + miradorsancebriandemuda@hotmail.com

www.mundominer.es + www.bisonbonasus.es

Facebook: Reserva del Bisonte Europeo + Twitter: @BisonteEuropeo

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

El municipio de San Cebrian de Muda esta localizado en
la Montana Palentina, con una extension de 41,01 km2,
cuenta con cinco entidades de poblacién: Perapertu,
San Cebrian de Muda, San Martin de Perapertu, Valle
de Santullan y Vergano.

La vida del pueblo giraba en torno a la mineria y tras el
cierre de la ultima explotacion minera «El Socavény, el
pozo quedé danado por el incendio del 2 de agosto de

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Los objetivos generales del proyecto se sintetizan en la
puesta en valor del patrimonio territorial y de los recur-
sos locales con una vision integrada y sostenible, la me-
jora de la calidad de vida con el fin de retener a la pobla-
cion residente y atraer a nuevos vecinos y, finalmente, el
avance en la cohesién social y econdmica mediante la
capacidad organizativa de los recursos humanos.

En cuanto a los objetivos especificos, se centran en
mantener a la poblacién y generar nuevas oportunida-
des laborales para los jovenes y las mujeres a partir de
la definicion de un proyecto piloto de recuperacién y de
uso alternativo del patrimonio industrial heredado de las
explotaciones hulleras; asi se rehabilité un antiguo seca-
dero de carbdn y se instalé un planetario y dos telesco-
pios para la observaciéon astronémica. Al mismo tiempo,
se persigue la configuracion de un destino turistico a
través de una oferta integrada de productos de ecotu-
rismo, turismo cultural y turismo activo y la creacion de
un modelo de intervencién social, econémico y territorial
con efecto demostrativo y transferible a otros lugares en
riesgo de despoblacion.

Estos objetivos se enmarcaron en un plan de desarrollo
integral, surgido de varias reuniones realizadas desde
el afio 2000, en torno al aprovechamiento del territorio y
donde aparecié por primera vez la idea de los bisontes.

1990, se inicia un fuerte éxodo que hace que se pase de
los 270 habitantes existentes a los 182 a mediados del
2014. Ademas, la emigracion lastra el crecimiento natu-
ral, que pasa a ser negativo y desequilibra la estructura
por sexo y edad, que termina muy envejecida. Ante este
panorama desolador, surge este proyecto de lucha con-
tra la despoblacion y de cambio del modelo de desarrollo
econdémico en base a la puesta en valor del patrimonio
territorial y de los recursos ociosos enddgenos.
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m ' PLAN DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO «PARQUE DE OCIO MUNDO MINER» DE SAN CEBRIAN DE MUDA (PALENCIA)
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El proyecto Parque de Ocio Mundo Miner es una iniciati-
va de desarrollo local y de puesta en valor del patrimonio
territorial promovido por el consistorio municipal, desde
comienzos del siglo XXI, encabezado por el Alcalde-
Presidente D. Jesus Gonzalez Ruiz y respaldado por el
equipo de gobierno.

En el proceso de reintroduccién del bisonte, han juga-
do un papel preponderante la profesora polaca Wanda
Olech, Fernando Moran y Joaquin Morante, presidente
y portavoz de la Asociacién Centro de Conservacion del
Bisonte Europeo en Espafa (EBCC), y Claudia Feh di-

rectora de la Fundacién TAKH.

La gestion de las actuaciones derivadas del proyecto,
la Senda del Acebal de Comunas, el Mirador de las Es-
trellas, la Reserva y Centro de Interpretacion del Bison-
te Europeo Bison bonasus, el Parque Cuaternario y el
Albergue Goina, ha sido encomendada a la Asociacion
para el Desarrollo Local Sierra Corisa donde participan
el Ayuntamiento, algunas Juntas Vecinales y de forma
activa los vecinos del municipio como socios y donde
prima la transparencia del estado de las cuentas de la
asociacion, que tiene un presupuesto anual de 48.000
euros.

n PROCESO

El proceso de desarrollo del proyecto Parque de Ocio
Mundo Miner, desde su redaccién hasta su implementa-
cion, ha sido muy laborioso y plagado de dificultades al
tener que hacer frente al modelo econémico imperante
y a una exhaustiva legislacién que pone muchas trabas.
Por ejempilo, la reintroduccion de un animal como el bi-
sonte, una especie emblematica de la fauna europea
y en peligro de extincién, choca contra la propia vision
de la administraciéon regional y con los intereses de las
agrupaciones de ganaderos que ven en este ganado un
foco de transmision de enfermedades a la cabana local
(brucelosis). Incluso, aunque se han realizado varias ac-
ciones de sensibilizacién y de concienciacién de la po-
blacién local y de diferentes colectivos (Juntas Vecina-
les, cazadores, etc.) aun quedan grupos escépticos a lo
logros del plan. Los beneficios generados por los bison-
tes en estos afios, tanto en el ambito del medio natural
como en la estructura social y econémica del municipio,
han limado las reticencias de la administracion regional
y ha atraido a gente inquieta y proxima a este modelo
de desarrollo innovador y sostenible con grandes retos y
desafios de cara al futuro.

E RESULTADOS ALCANZADOS

Para llevar a cabo estas actuaciones, el ayuntamiento
ha aprovechado todas las fuentes de financiacién posi-
bles derivadas de los Fondos Estructurales de la Unién
Europea, principalmente fondos del Plan de la Mineria
del Carbén y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mi-
neras “Plan MINER” (1998-2005), con una dotacién de
1.150.000 euros, y la colaboracién de la Consejeria de
Cultura de la Junta de Castilla y Ledn y de la Asociacion
para la Conservacion del Bisonte Europeo en Espafia
(EBCC of Spain). Asi mismo, ha contado con la ayuda
de la iniciativa comunitaria LEADER, complementadas
con las aportaciones del Gobierno central, del Plan Plu-
rianual de Convergencia Interior de la Junta de Casti-
lla y Leodn, de la Diputacién Provincial de Palencia y de
los aportes del propio Ayuntamiento. La posterior am-
pliacion del proyecto, denominado Parque Cuaternario.
Productores de Biodiversidad, ha contado con el apo-
yo econdmico del Ministerio de Medio Ambiente, Rural
y Marino con el fin de completar el proyecto inicial con
siete bisontes mas, tres onagros (burros salvajes), seis
caballos Przewalski y tres uros (similar a un toro).

Los resultados se pueden analizar a escala europea, na-
cional y local, al colaborar en la supervivencia de la es-
pecie y reforzar la cohesioén social. La experiencia con-
tribuye a la conservaciéon de una especie en peligro de
extincion de la que sélo quedan en el mundo unos 4.000
ejemplares, unos 800 en semilibertad en Europa. Ade-
mas, sirve de modelo para instaurar proyectos similares
en otros territorios europeos y espafioles, por ejemplo,
en mayo de 2011 recibi6 la visita de una delegacién de
la region italiana de Lombardia con la idea de formalizar
la redaccion y firma de un convenio de colaboracion que
incluira la transferencia de los conocimientos adquiridos
know-how y el desarrollo de ambos proyectos de forma
paralela.

En el municipio, el proyecto ha conseguido a partir de los

bienes del Comun poner en valor los recursos naturales
y culturales enddégenos abandonados, la revitalizacion
de la dinamica demografica, con 12 nacimientos en la
ultima década tras afios sin alumbramientos, la llegada
de nuevos vecinos y la creacién de puestos de trabajo
alternativos a la actividad agropecuaria en las ramas del
turismo para los jévenes del municipio. De hecho, en el
momento actual estan formalizados un contrato a media
jornada todo el afo, uno a jornada completa 9 meses y
tres refuerzos de cuatro meses, uno de jornada comple-
ta y dos de media jornada uno en el centro El Pitarro.
Otro éxito es la afluencia de visitantes al Centro y a la
Reserva del Bisonte Europeo con un nimero de visitan-
tes de 4.000 personas en 2011, 3.500 personas en 2012,
3.000 personas en 2013 y 3.000 personas en el primer
semestre del 2014.



H LECCIONES APRENDIDAS

De esta experiencia, en conjunto y por actuaciones, se
pueden sacar numerosas lecciones de éxito y de fracaso
para futuros proyectos en territorios similares. En primer
lugar, ha sido facil desde 1988 animar desde arriba a
la poblacién del medio rural a poner en marcha proyec-
tos, en el marco de las politicas europeas, pero sin una
formacion previa de los actores y con una concepcion
arriesgada al no contar con estudios previos de viabili-
dad econdmica.

En segundo lugar, el desarrollo local tiene que partir de
los habitantes del territorio, que defienden el interés pu-
blico y los bienes comunes, frente a los que ven al medio

rural como un parque natural fosilizado y un lugar de se-
gunda residencia que aprehender.

Por ultimo, hubiera sido obligatoria una fase de mayor
sensibilizacion sobre el proyecto a los diversos sectores
de la poblacién implicada para evitar la oposicion de ve-
cinos residentes con intereses particulares y de los ha-
bitantes estacionales desarraigados y sin preocupacién
por los problemas del medio rural. Por otro lado, el pro-
yecto ha salido adelante por el tesén de la corporacion
municipal, con su alcalde a la cabeza; se corrobora asi
el papel que desempefian y el valor de los actores loca-
les para el gobierno de los territorios y la fructificaciéon
de las iniciativas.

E TRANSFERIBILIDAD

Este tipo de proyectos, basados en la filosofia del de-
sarrollo local a partir de la valorizacion de los recursos
endogenos ociosos y olvidados se han repetido en mu-
chos municipios. Sin embargo, la singularidad del plan
de San Cebrian de Muda se basa en la llegada y en la
gestion del grupo de bisontes. A partir de la consolida-
cion de este nucleo de animales, la iniciativa se ha trans-
ferido en el afio 2012 a otros territorios de la Cordillera
Cantabrica, bien por iniciativa privada, como los cuatro
bisontes del Centro de Reproduccién en Siero, o bien
por iniciativa publica con los ocho bisontes de Villayon,
ambos en Asturias.

Pero estas experiencias de investigacion u orientadas
exclusivamente al turismo, se diferencian de la reserva
palentina porque ésta tiene una vision integral que com-
bina la supervivencia de la especie «en peligro de extin-
cién» con la lucha contra la despoblacién del municipio
a partir del asentamiento de los jovenes y la atraccion
de nuevos vecinos en base a una revitalizacion de la

economia local. De la mano de la cooperacion interte-
rritorial, el proyecto Parque Cuaternario. Productores de
Biodiversidad ha llevado la idea de la Reserva y del Cen-
tro de Interpretacién del Bisonte Europeo Bison bonasus
a la comarca burgalesa de Juarros a donde ha llegado
una manada de uros que pacen en semilibertad por los
terrenos forestales de Salgliero de Juarros bajo la deno-
minacion de “Paleolitico Vivo”.

La vertiente de la iniciativa relacionada con el manejo
y conservaciéon de especies ha llevado asi mismo a la
transferencia, en este caso de conocimientos, de tal for-
ma que se han impulsado las relaciones con las Univer-
sidades de Ledn, Salamanca y Valladolid y con otras ins-
tituciones (Museo de la Evolucién Humana en Burgos).
Finalmente, el Ayuntamiento de San Cebrian de Muda
y la ONG burgalesa Un bosque para el Planeta Tierra
han firmado un convenio de colaboracion centrado en la
apreciacion, conservacion y puesta en valor del Medio
Ambiente.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Barrios por el Empleo surge de un contexto socioterri-
torial caracterizado por la existencia de preocupantes
indicadores de desempleo, en el que los/as profesiona-
les y técnicos/as que desempefan su labor en el area
de La Cuesta en el municipio de San Cristébal de La
Laguna, organizados/as en torno a la Comision Técnica
vinculada a la iniciativa comunitaria Vecinos al Proyecto,
se plantean si es posible emprender acciones desde el
marco local para contribuir a enfrentar una situacion que

se ha agravado enormemente con la crisis econdmica.
La Cuesta constituye uno de los sectores mas populo-
sos de la conurbacion capitalina de Tenerife (casi 25.000
habitantes asentados) en una superficie un poco supe-
rior a 3 kildbmetros cuadrados, que en el momento de
concrecion del proyecto registraba alrededor de 3.000
personas desempleadas. Una buena parte de estas per-
sonas perdieron su ocupacion tras el declive de sectores
productivos como la construccion y los servicios, seria-
mente afectados por la crisis econdmica.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Barrios por el Empleo constituye sobre todo una alianza
de entidades que persiguen mejorar la empleabilidad de
las personas que presentan mas dificultades para ac-
ceder a un puesto de trabajo. Entre sus fines basicos,
se encuentra el de profundizar en la articulacion de los
recursos existentes de cara a la promocién del empleo o
de la formacion para el empleo en la escala de barrio. Su
funcionamiento depende de la colaboracién de multiples
actores, que van integrando y haciendo crecer una red
de apoyo a las personas desempleadas o que buscan
su primera ocupacion. Por ese motivo, la conjugacion de
esfuerzos para el fomento del empleo supone su premi-
sa fundamental, y al mismo tiempo, el elemento que da
sentido a un proyecto que tiene su origen en la accién
comunitaria desplegada desde Vecinos al Proyecto.

De hecho, el objetivo general del proyecto es la gene-
racion de nuevas estrategias e instrumentos para el fo-
mento del empleo y la mejora de la empleabilidad en

el marco local, a través de la conjugacion de distintas
lineas de actuacion especificas, como el reforzamiento
de la comunicacion, coordinacion y cooperacion entre
recursos ya enunciada; la orientacion en materia labo-
ral y el establecimiento de itinerarios de insercion profe-
sional; o el disefio y realizacién de acciones formativas
para el empleo y la empleabilidad de la poblacién, entre
otras. También se pretende, a medio plazo, el asesora-
miento y acompafamiento de proyectos empresariales,
especialmente cuando se logre entroncar con el tejido
empresarial de cada ambito de actuacion y se integren
mas recursos en la iniciativa. Los objetivos fueron for-
mulados de manera colaborativa, mediante el desarrollo
de una dinamica de trabajo abierta a multiples actores y
agentes sociales de La Cuesta durante buena parte de
los afios 2009 y 2010, por lo tanto, supone un proyecto
de base comunitaria cuya direccion recayd finalmente
en la Universidad de La Laguna y su Fundacién General.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

Barrios por el Empleo ha avanzado y se ha ampliado
procurando definir una estrategia o marco general de
actuacion y unos instrumentos que le confieran viabili-
dad y sostenibilidad a lo largo del tiempo. En primer lu-
gar, buscando establecer alianzas estratégicas con mas
entidades, lo que ha concluido en la formalizacién de
acuerdos de colaboracion mediante la firma de conve-
nios, inicialmente suscritos entre la Asociacion de Ve-
cinos San Roman, el Ayuntamiento de San Cristébal de
La Laguna, la Universidad de La Laguna y el Servicio
Canario de Empleo.

A partir de estos, la Corporacion Municipal dota de recur-
s0s econdmicos a Barrios por el Empleo, de modo que
se pueden desarrollar determinadas acciones y prestar

servicios cualificados en materia de asesoramiento, in-
sercion y orientacion laboral. En este sistema interviene
la actual Fundacion General de la Universidad de La La-
guna, lo que confiere mayor agilidad a la iniciativa, junto
a los principales recursos asistenciales de los barrios
en que se interviene (Caritas Diocesana, Cruz Roja Es-
pafiola, Unidades de Trabajo Social, Centros de Salud,
etc.). Mdultiples actores que permiten la conformacién y el
progreso de un proyecto que aspirar a aplicarse en otros
ambitos geograficos similares, de ahi su permanente
caracter experimental o piloto. Posteriormente, se han
sumado entidades publicas como el Cabildo de Tenerife
o privadas como la Fundacion CajaCanarias o la Obra
Social ‘la Caixa’, asi como asociaciones vecinales de los
nuevos barrios que se han ido incorporando al proyecto.

n PROCESO

Barrios por el Empleo ha ido configurando un sistema
articulado en el que las entidades participantes suman
sus recursos de una manera dinamica. Su funciona-
miento recae alrededor de un minimo equipo técnico,
que sobre todo estimula entre las personas participantes
el aprovechamiento de las posibilidades existentes den-
tro y fuera del ambito de actuacién. Ademas se presta
asesoramiento especifico para la mejora de la empleabi-
lidad, complementando la labor que se desarrolla desde
el resto de organizaciones que intervienen en la zona.
La relacién multilateral es crucial para que el esquema
planteado de manera compartida funcione de manera
adecuada y se produzcan sinergias entre sus compo-
nentes.

El trabajo grupal con personas desempleadas es sin
duda una de las principales aportaciones del proyecto,
ya que se pone el acento en las ventajas del estableci-
miento de relaciones para la busqueda activa de empleo
y la formacion para la mejora de la empleabilidad. Se
pretende que los/as participantes no solo atiendan de
modo individual sus necesidades, sino que, ademas, co-
laboren con el equipo técnico y el resto de integrantes
del grupo de trabajo en la busqueda de recursos que
propicien la insercion laboral o la adquisicion de capaci-
dades que la favorezcan. La experiencia adquirida has-
ta el momento es altamente satisfactoria, dado que se
han registrado aportaciones significativas al funciona-

E RESULTADOS ALCANZADOS

miento grupal (comunicacién de ofertas de empleo y de
formacion, planteamiento de iniciativas para explotar las
capacidades propias de cara a la formacién conjunta,
disposicién a acompanfar a otros/as componentes en su
itinerario de insercion, etc).

La participacion de los diferentes protagonistas del pro-
yecto se consigue a través de distintas vias. Los fun-
damentales son el Grupo de Seguimiento, conformado
por los/as profesionales que actuan en el area de inter-
vencioén, que supervisan su desarrollo y colaboran en la
toma de decisiones sobre su orientacion, por ejemplo
teniendo incidencia directa en la contratacion del equi-
po técnico y en el establecimiento de protocolos de de-
rivacion. Por su parte, El Consejo Asesor supone otra
estructura enormemente importante, puesto que reune
a personas que han sido beneficiarios/as del proyecto
para reflexionar y deliberar sobre cuales son sus puntos
de mejora y proponer nuevas actuaciones. También se
realiza una labor préxima al tejido asociativo de cada
barrio, puesto que, entre otros aspectos, la sede del
equipo técnico siempre coincide con un Centro Ciuda-
dano en el que se apoya en la asociacion vecinal de re-
ferencia. Finalmente todas las actividades del proyecto
son valoradas por sus participantes mediante cuestiona-
rios estandarizados y han sido evaluadas por entidades
externas al mismo, encontrandose actualmente en pro-
ceso de revision de sus objetivos.

Segun la evaluacion externa realizada recientemente,
las personas participantes han destacado sobre todo el
impacto positivo que ha tenido el proyecto en su autoes-
tima, en el desarrollo de sus competencias y la creacion
de redes sociales de apoyo que funcionan independien-
temente de las actuaciones planificadas. Las personas
que empiezan a participar en el mismo suelen mostrar
una carga alta de estrés, sentimientos de soledad y de
fracaso, una visidon negativa del futuro, siendo los resul-
tados en este ambito notables.

El aspecto mejor valorado ha sido el equipo técnico del
proyecto destacando su disponibilidad, amabilidad, pro-
fesionalidad y compromiso. Se considera que Barrios
por el Empleo desempefia un papel crucial en la mejora
de la empleabilidad en el municipio de San Cristébal de

La Laguna. La principal expectativa es que el proyecto
siga desarrollandose; la segunda es estrechar la colabo-
racién con el tejido empresarial, que es visto por las per-
sonas involucradas como la clave de la empleabilidad.
El equipo técnico y los/as participantes valoran positi-
vamente el impacto politico del proyecto: por un lado, la
importante implicacion de los y las representantes poli-
ticos/as que han creido y apostado por una metodologia
participativa, y por el otro, por su presencia como forma
de reconocer y legitimar a las personas que han partici-
pado. En todas las instancias de la evaluacion, la parti-
cipacion y de definir Barrios por el Empleo como un pro-
yecto generado “de abajo hacia arriba”, han sido claves
valoradas de forma muy positiva ademas de constituir un
elemento de gran innovacion en el panorama dominante
de la intervencién social.
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¢Cuantas cosas dejamos de hacer por suponer que no
estan a nuestro alcance? Barrios por el Empleo viene
demostrando que la sociedad tiene infinitas posibilida-
des de intervenir con garantias en la mejora de su rea-
lidad. Sdélo tiene que encontrar las formas organizativas
mas apropiadas en cada situacion, sumando esfuerzos
en relacion con objetivos compartidos. Y es que, la par-
ticipacion social y su expresion en el trabajo comunita-
rio se queda a veces muy corta, tanto por centrarse en
temas con escasa trascendencia, como por mantener
falsos prejuicios o planteamientos erréneos acerca de
cual debe ser el sitio de cada cual. En este sentido, el
proyecto supone una respuesta original y necesaria a
la crisis econémica y al problema del desempleo y sus
consecuencias en los barrios, respuesta estructural a
una cuestion de la que parece no se saldra a corto plazo.
Barrios por el Empleo constituye ademas un cambio de
orientacion en la actuacién de los movimientos vecina-

B TRANSFERIBILIDAD

les, que en este caso aspiran a comprometerse con los
problemas mas acuciantes de la ciudadania. Pero no
intentando suplantar o sustituir la responsabilidad del
resto de actores, si no aportando sus capacidades para
identificar, optimizar y articular mejor los recursos exis-
tentes en el barrio. Parte de la premisa de que todos los
actores son importantes, siendo menos relevante quién
toma la iniciativa si su aspiracion es la integracion del
resto. Antes que convertirse en un dispositivo asistencial
mas, el proyecto opta por generar estrategias y herra-
mientas que ofrezcan respuestas coherentes a proble-
mas como el desempleo, haciendo valer la autonomia
para avanzar en la conformacion de estructuras que
estimulen la accion colaborativa. Y es que en muchos
casos son las organizaciones locales las que disponen
de claves para enfrentar, o por lo menos para ayudar a
paliar, los efectos de dichos procesos, cuando no, para
intentar colaborar en la identificaciéon de sus causas e
incidir en las mismas.

El proyecto viene desarrollandose en La Cuesta desde
junio de 2009. En octubre de 2010 se suscribe un conve-
nio de colaboracion entre la Asociacion de Vecinos San
Roman, la Universidad de La Laguna y el Ayuntamiento
de San Cristobal de La Laguna, por el cual, esta ultima
institucion se compromete a financiar la implementacién
del proyecto después de la definicion de sus objetivos y
lineas de actuacion fruto de la labor compartida de las
personas y organizaciones. Esa primera colaboracién
municipal se extendié hasta septiembre de 2011, reno-
vandose hasta el otofio de 2015, ya de forma estable
dentro del esquema de Presupuestos Municipales.

La primera expansion se produce en 2012 hacia la veci-
na localidad de Taco, también financiada por el Ayunta-
miento de San Cristébal de La Laguna, conformando un
proyecto que se extiende por todo el sector meridional
del municipio. Dicha ampliacion cuenta con la aportacion
financiera extraordinaria del Servicio Canario de Empleo
(Gobierno de Canarias). Mas tarde, el Cabildo de Tene-
rife comienza a comprometer fondos para impulsar una
derivacion del proyecto Juntos mas Fuertes. Asimismo
se ha logrado la financiacién privada de la Fundacion
CajaCanarias y de la Obra Social de ‘la Caixa’ para de-
sarrollar una tercera version, Formacién con Compromi-
so, en la que desempefia un papel mas activo el sector
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empresarial local. Actualmente se encuentra en fase de
valoracién una cuarta propuesta de mejora del proyecto:
Empleo mas proximo.

Por otra parte, el Cabildo de Tenerife ha decidido exten-
der la filosofia y metodologia de Barrios por el Empleo
al conjunto de la isla, tras incorporar recientemente los
barrios santacruceros de Santa Maria del Mar y Alisios.
Asi, por medio de un proyecto complejo, financiado en-
teramente por la Corporacion Insular, en el que interven-
dran Caritas Diocesana, Cruz Roja Espafiola y la Funda-
cion Canaria Proyecto Don Bosco, junto a la Fundacion
Canaria General de la Universidad de La Laguna y la
intermediacion de la Fundacion Canaria Insular para la
Formacién, el Empleo y el Desarrollo Empresarial (FI-
FEDE), Barrios por el Empleo se aplicara en 2015 en
13 nuevos territorios de la isla de Tenerife, proyectando
asi los resultados de una labor colectiva que seis afnos
después, ya tiene vocacion insular.

Todo ello demuestra que se trata de una iniciativa per-
fectamente replicable, si se mantiene su disposicion de
conservar el enfoque y la accion local, incorporando de
modo dinamico al conjunto de actores y agentes que di-
recta o indirectamente se encuentran implicados en la
mejora de la empleabilidad y la insercion laboral de las
personas que ofrecen mas dificultades en nuestros ba-
rrios.
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u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ consorciriba.es + www.urbancampredo.com

En 1994, aparece por primera vez la iniciativa comunita-
ria URBAN destinada a financiar estrategias innovado-
ras a favor de la revitalizacion social y econémica de las
ciudades y zonas en declive. El objetivo de esta iniciativa
es desarrollar actuaciones de forma integral, es decir, no
centradas Unicamente en intervenciones urbanisticas,
sino que se apuesta por el desarrollo de iniciativas de
caracter econoémico y social, siguiendo el ejemplo de las
politicas de desarrollo local.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

En enero de 2008 se presenta la iniciativa europea Ur-
ban Camp Redo, concedida en julio. En mayo el Ayun-
tamiento de Palma encomienda la rehabilitacion integral
de Camp Redo6 al Consorci RIBA, aprobandose en di-
ciembre del mismo afio los programas de rehabilitacion
de vivienda, integracion social e igualdad de oportunida-
des, desarrollo econémico-laboral, innovacién y socie-
dad de la informacion. En este contexto se integra el pro-
yecto de Iniciativas para el Tejido Econémico (ITECO)
del barrio de Camp Redoé.

El objetivo general del Programa era fortalecer el tejido
econdmico existente y generar nuevas actividades para
la creacion de puestos de trabajo y facilitar el acceso al
mercado laboral de las personas, teniendo muy presen-
te los principios de la Responsabilidad Social Corpora-
tiva (RSC).

Esto es debido a que el sistema econdmico ha evolu-
cionado hacia un nuevo marco de relaciones empresa-
riales, que se aleja del simple hecho de presentar una
mera cuenta de resultados. La visién que la sociedad
tiene de la empresa comienza a jugar un papel impor-
tante en la evolucion de los negocios.

En este nuevo marco, la RSC nacio6 asociada a las gran-

des empresas, pero con el paso del tiempo, y dado que
las PYME son las que contribuyen a la economia y a
la creacion de puestos de trabajo, desde las institucio-
nes se ha visto la importancia de hacer extensible este
concepto a las PYME. De hecho, en las Baleares hablar
de RSC es hacerlo incuestionablemente de las PYMEs,
ya que el 94,05% del total de las empresas de las Is-
las Baleares son microempresas (<10 asalariados), y el
49,02% no tiene asalariados.

De esta manera, y dentro del marco de la RSC, se pre-
tende contribuir a la mejora de la competitividad de las
empresas de Camp Redd y propiciar la participacion de
las PYME en los procesos de insercion laboral, creacion
de empleo y mejora de la calidad del mismo.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

Para abordar desde las dificultades y potencialidades
del barrio, se propuso trabajar desde una entidad ad-
ministrativa con personalidad juridica propia, mediante
un consorcio, que incorporaba equipos de trabajo de
diferentes disciplinas, capaces de abordar de forma co-
ordinada los trabajos urbanisticos, de equipamientos,
de vivienda, realojo, sociales y econémico. Debia tener,
ademas, un equipo economico, juridico y administrativo
solvente, dada la complejidad de la mayoria de interven-
ciones. Por otra parte, se debia integrar a la administra-
cion autonémica y local, con un liderazgo y compromiso
politico suficiente, y lograr el mayor consenso social y
politico sobre la intervencién.

El trabajo se organizé en tres departamentos finalistas
que eran: social, econémico-laboral y técnico, ademas
de los departamentos econdmico y juridico-administra-
tivo cuyo trabajo era menos visible, pero imprescindible
para que la gestion sea correcta y exitosa.

El modelo de actuacion del Consorci RIBA supone la
concentraciéon del esfuerzo publico en barrios o areas
acotadas de la ciudad de Palma que presentan condicio-
nes especialmente desfavorables respecto del conjunto
de la ciudad, y que una vez finalizada la intervencion de
rehabilitacién deberan ser capaces de continuar normal-
mente con los servicios y prestaciones publicas simila-
res al resto de barrios.

n PROCESO

Para alcanzar el objetivo general del proyecto se preten-
dia hacer confluir los dos aspectos basicos de la vision
economica y laboral de la sociedad actual: el tejido em-
presarial y los trabajadores, en un mercado laboral mas
justo e igualitario, donde se comparta la responsabilidad
del progreso social entre todas las partes. Teniendo en
cuenta esto, en este proyecto se desarrollaron las si-
guientes lineas de intervencion: la creacion de un cen-
tro integral de recursos empresariales y laborales donde
prestar servicios de informacién, asesoramiento, ayudas
y dinamizacion empresarial; la creacién de una comu-
nidad digital de empresas que fomentase la participa-
cion del tejido empresarial de la zona mediante el uso de
las tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
atraccion de nueva iniciativa empresarial que fomentase
la generacion de empleo en través y diese valor afiadido
a la zona; la configuracién de un servicio intermediacion
laboral que asesorara en la contratacién de personal y
fomentase la responsabilidad social, y la creaciéon de
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una oficina para la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion en el mercado laboral.

Las lineas de intervencion dirigidas al fortalecimiento del
tejido econdmico esperaban dar como resultado un sec-
tor empresarial y comercial cohesionado y participativo,
a través de la creacion de una asociacion empresarial
territorial. Del mismo modo, las medidas de asesora-
miento y atraccion de actividad, se encaminaban hacia
una modernizacion y aumento de la competitividad de
las empresas existentes asi como la creaciéon de nue-
vas iniciativas empresariales, preferentemente relacio-
nadas con las tematicas transversales (sociedad de la
informacion, medio ambiente, turismo y hosteleria), y la
atraccion en la zona de empresas consolidadas en otras
zonas del municipio o la Comunidad Auténoma.
Finalmente, el centro integral de recursos empresariales
y laborales pretendia crear un efecto multiplicador entre
empresas y poblacion activa, en donde la responsabili-
dad del mantenimiento y mejora de la calidad del merca-
do de trabajo sea compartida por todas las partes.



E RESULTADOS ALCANZADOS

@ ' ITECO: INICIATIVAS PARA EL TEJIDO ECONOMICO (ITECO) DE LA INICIATIVA URBAN CAMP REDO (PALMA DE MALLORCA)
u

Se elaboraron una serie de indicadores anuales que per-
mitieron una evaluacion continua y conocer los resulta-
dos alcanzados para cada afio.

En relacién con las acciones de sensibilizacion para el
asociacionismo empresarial cabe destacar, entre otras,
las actuaciones de prospeccion en el tejido empresarial,
la firma de convenios con 3 entidades financieras y con
7 entidades de asesoramiento, o la difusién de la Aso-
ciacion de Comerciantes y Empresarios del Camp Redoé
entre todas las empresas y comercios de la zona, alcan-
zando mas de 40 afiliados.

Por lo que se refiere a las acciones de asesoramiento y
dinamizacién empresarial, se dio apoyo y asesoramien-
to técnico continuado a 46 empresas de Camp Redd y
asesoramiento impartido a 111 actividades econdémicas.
Igualmente resefiables son la elaboracién de un mapa
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de servicios del Camp Redo, o la publicacion y explota-
cién de guia de servicios y recursos del barrio sobre un
mapa web.

En relacion con las acciones relacionadas con el em-
pleo, se atendié a 58 emprendedores y dio apoyo a la
creacion de 29 empresas, los itinerarios integrales de
insercién contaron con 971 participantes en busqueda
de empleo, las actividades de formacién con 309 par-
ticipantes en formacion, y las sesiones de informacion,
asesoramiento y orientacion para la busqueda de em-
pleo con 239.

Igualmente, se atendié a 95 personas inscritas en la
bolsa de empleo y a través del protocolo de contratacion
se realizaron 40 intermediaciones laborales. Finalmente,
se realizaron 14 actuaciones formativas transversales
de nuevas tecnologias, turismo y medioambiente con un
total de 109 participantes.

El gran valor del proyecto ha sido la metodologia que se
ha utilizado a lo largo de todo el proceso del mismo.

En este sentido, cabe destacar la participacion activa de
la poblacion residente en la zona de las viviendas socia-
les, tanto en la resolucion de sus problemas o necesida-
des como en la consecucién de los objetivos planteados,
asi como la utilizacion de las mesas informativas para
la captacion de participantes. Salir del espacio fisico
de nuestras oficinas y organizar diferentes dias y horas
para atender directamente a la poblacion en un entorno
mas proximo a sus casas ha sido una estrategia clave en
la implicacion vecinal.

Compartir con la poblacién todo el proceso organizativo
y también los resultados a través de las convocatorias
de visionado de material audiovisual (fotos, montajes de
video), ha supuesto otro de los elementos innovadores
dentro del proceso, recayendo todo el protagonismo en

B TRANSFERIBILIDAD

la poblacion residente y no en los profesionales de la
administracion.

La transversalidad ha marcado toda la intervencion, tan-
to a nivel interno como externo, fomentando la implica-
cion de todos los departamentos del Consorcio como
otras Areas de la Administracién, en definitiva, todo ello
con la finalidad de realizar una verdadera rehabilitacion
integral del barrio del Camp Redo6. En este sentido, cabe
destacar la colaboracion y participacion de distintas
Areas del Ayuntamiento de Palma de Mallorca (Institu-
to Municipal de Formacion, Ocupacion y Fomento; Area
de Infraestructuras y Area de Medio Ambiente (EMAYA);
concejalias de Bienestar Social, de Movilidad, de Juven-
tud, de infraestructuras; Parques y jardines, policia local,
etc.), del resto de departamentos del Consorcio RIBA(
econdmico-laboral y técnico), del resto de los proyec-
tos comunitarios del Departamento Social del Consorcio
RIBA.

El proyecto ha contribuido directamente a favorecer si-
nergias con otras areas del Ayuntamiento de Palma de
Mallorca.

En este sentido, por ejemplo, la delimitacion territorial
del proyecto Urban coincide, una parte, con la sectoriza-
cioén del centro municipal Nord, por tanto desde el inicio
de todas las actuaciones se han mantenido colaboracio-
nes que han supuesto un reajuste en aspectos de plani-
ficacion vinculado a la rentabilizacion de recurso huma-
nos de dos organizaciones, la Concejalia de Bienestar
Social y el Centro Municipal de Servicios Sociales Nord,
que compartieron servicios y proyectos con la finalidad
de ampliar el nimero de poblacién beneficiada asi como
incrementar la calidad de las intervenciones.
Igualmente, se compartié del Area de Igualdad de Opor-
tunidades toda la metodologia empleada en las acciones
vinculas al estudio del uso del tiempo; igualmente el pro-
yecto organizé un taller de “empoderamiento” dirigido a
mujeres de la zona de intervencion, financiado por esta
area.

Del mismo modo, el proyecto, que ha contado con el
apoyo de la policia para todas aquellas intervenciones,
ha incidido notablemente en aproximar los instrumentos
utilizados por la policia local a los residentes del barrio

(utilizacién del instrumento de la “queja” previo a la “de-
nuncia”), asi como a incrementar el nimero de inciden-
cias o demandas, ya que muchos de los residentes ma-
nifestaban su queja a los profesionales, pero no acudian
a este organismo a “oficializarla”. )

En relacion con el Area de Infraestructuras y Area de
Medio Ambiente (EMAYA), el proyecto ha incidido en el
reajuste de la planificacion de ambas areas puesto que
inicialmente el barrio de Camp Redd y en concreto la
zona de Corea no era considerada una zona prioritaria.
Como ya hemos descrito en puntos anteriores la implica-
cion de estas areas ha sido alta aportando mejoras muy
importantes. Por otro lado el proyecto ha dado a conocer
a la poblacion diana servicios telefonicos de apoyo al
ciudadano (alcantarillado, recogida de muebles, desra-
tizacion, poda de arboles, pavimento publico, ilumina-
cion...etc.)

Finalmente, a partir del proyecto que presentamos el
Consorcio realiza un acuerdo de colaboracion con el
IMFOF (Instituto Municipal de Formacién, Ocupacion y
Fomento) por el que se incorporan al proyecto tres auxi-
liares de mantenimiento durante 6 meses. Este acuerdo
favorecié mejorar la situacién de paro, sobre todo en el
colectivo de mujeres y facilité mantener las condiciones
de limpieza del barrio.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Fruto de la realizacion de planes estratégicos de segun-
da generacién, la poblacion local se convierte en prota-
gonista activa de las iniciativas de desarrollo territorial,
desde la Fundacion CEDRICAT, desde el afio 2011 se
han llevado a cabo varias iniciativas entorno al fomento
de la emprendeduria y la busqueda activa de empleo en
zonas rurales y periurbanas de Catalufa.

FITA es un programa de acompanamiento integral para
personas emprendedoras que desean crear o mejorar
su empresa, basado en la formacion, el asesoramiento
estratégico, la innovacioén y la financiacion que se inicio

en el afo 2011 como prueba piloto en la Conca de Bar-
bera, y de Ibiza y Formentera, y que desde entonces se
ha hecho extensivo a muchas otras comarcas y ambitos
de influencia de espacios naturales catalanes.

Respecto al fomento de la busqueda activa de empleo,
destacan los programas de ayuda mutua para personas
desocupadas dispuestas a compartir en equipo el proce-
so de busqueda activa de empleo La Drecera, iniciado
en el afio 2013 en el Solsonés, promovido por el Consejo
Comarcal, y Avancem cap a la feina, iniciado en 2014 ya
en la ciudad de Manresa y proximamente en Sant Boi
de Llobregat y sus areas de influencia socioeconémica.

E FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Se trata de dos iniciativas, la del fomento de la empren-
deduria y de la busqueda activa de empleo, con obje-
tivos complementarios. En este sentido, en ambos ca-
sos el objetivo principal es crear un espacio de relacion
donde compartir el proceso de emprendeduria y de bus-
queda de empleo de manera proactiva, en colectividad
e innovando, mejorando las capacidades y habilidades
de las personas beneficiarias, frente a las técnicas mas
tradicionales.

Como objetivos especificos, definir objetivos profesiona-
les y establecer prioridades, adaptar el proyecto profe-
sional a la realidad del mercado, desarrollar el caracter

B MOVILIZACION DE RECURSOS

emprendedor, formar parte de un equipo de trabajo con
actitud proactiva y favorecedor de la creatividad y, en
ultima instancia, promover la autonomia personal para
facilitar el acceso al mercado laboral y contribuir al de-
sarrollo territorial.

Estos objetivos fueron establecidos en base a experien-
cias previas en desarrollo local en las que el equipo téc-
nico de la Fundacion CEDRICAT participé como entidad
impulsora o colaboradora, y en colaboraciéon con otros
equipos de profesionales expertos tanto en el ambito de
la emprendeduria como de la orientacién e insercion la-
boral.

El Programa FITA es disefiado, coordinado y ejecutado
por la Fundacién CEDRICAT. En su primera fase (2012)
se llevé a cabo con la colaboracion econémica del ac-
tual Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Am-
biente y el Departamento de Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Alimentacion y Medio Natural de la Generalitat
de Catalunya. En la segunda fase (2013) conté con la
financiacion de la Diputaciéon de Lérida y GloballLleida.
Actualmente, la tercera fase (2014) se esta realizando
con la colaboracion tanto del Departamento de Agricul-
tura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio Natural
de la Generalitat de Catalunya como de la Diputacion
de Lérida.

Los programas La Drecera y Avancem cap a la feina
también son disefiados, coordinados y ejecutados por la
Fundacién CEDRICAT, con la financiacion del Servicio
de Ocupacién de Catalunya (SOC) y de la Obra Social
de la Fundacién la Caixa (Insercién Sociolaboral), res-
pectivamente.

Ambas iniciativas han contado con la colaboracién de
equipos profesionales expertos, asi como con el apoyo
de los agentes sociales y econdémicos de cada territorio,
publicos y privados: consejos comarcales, ayuntamien-
tos, asociaciones empresariales y viveros de empresas,
oficinas de empleo y Grupos de Accion Local, entre
otros.
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El periodo de duracidon de ambas iniciativas es de seis
meses. Se trata de dos iniciativas complementarias, ya
que el perfil de personas beneficiarias (emprendedores
y personas en situacion de desempleo) puede ser coin-
cidente.

Uno de los principales problemas enfrentados en la im-
plementacion de ambas iniciativas ha sido la dificultad
de movilizacién de los agentes sociales y econdmicos
de un territorio como colaboradores activos (apoyo en la
difusion de las iniciativas, en la logistica y en la partici-
pacion de las actividades programadas, en la programa-
cion de otras iniciativas complementarias, etc.), aun ha-
biendo participado en un plan estratégico territorial que
supuestamente ha permitido consensuar propuestas de
accioén a corto y medio plazo necesarias y estrechar la-
zos de cooperacion futura entre agentes.

Otro de los problemas encontrado ha sido la dificultad
de llegar a las potenciales personas beneficiarias en la
difusion de las actividades programadas, no Unica y ex-
clusivamente como consecuencia de las herramientas
y el uso de determinados canales de difusion, sino tam-
bién como consecuencia de una posible reticencia hacia
la utilidad y aplicabilidad practica de los contenidos y las
metodologias empleadas, frente a métodos mas tradi-

cionales en emprendeduria y orientacion e insercion la-
boral ampliamente conocidos.

La solucién a ambos problemas requiere de un proceso
temporal, por tratarse de iniciativas jovenes (iniciadas
en 2011) y con un elevado componente innovador. Los
resultados obtenidos en cada programa permiten avan-
zar en la mejora del mismo, tanto en la involucracion de
nuevos agentes relevantes como en la definicién de los
mensajes clave de difusion. Se trata, en definitiva, de
un proceso temporal de mejora continua, en el que los
resultados alcanzados etapa a etapa permiten mejorar y
ampliar cada programa, aumentando su efectividad.
Ademas de la colaboracion de otros equipos de pro-
fesionales expertos, las iniciativas han contado con la
colaboracién econdémica de entidades supralocales (de
ambito estatal, autonémico o provincial), tanto de carac-
ter publico como privado, asi como con la colaboracion
técnica de varias entidades locales (administraciones
publicas, tejido asociativo, otras entidades de desarrollo
local, etc.). Dicha colaboracién, que se ha concretado
principalmente en la fase de diseio y preparacion del
programa, es valorada muy positivamente por el equipo
técnico impulsor, si bien hubiera sido deseable la impli-
cacién de otros agentes socioeconémicos relevantes.

Programa FITA

Impulso a la creacién y desarrolio de empresas innovadoras en entornos rurales

E RESULTADOS ALCANZADOS

Los principales resultados alcanzados a través de la ini-
ciativa de fomento de la emprendeduria son la conscien-
cia individual de la capacidad emprendedora, el apren-
dizaje en el proceso de transformacion de una idea de
empresa en realidad, la mejora de la gestion empresarial
y la planificacion interna, la incorporacion de la cultu-
ra de la innovacion en la empresa, la reorientacion del
modelo de negocio para alcanzar mejores resultados a
corto y medio plazo, el acceso a vias de financiacion
para poner en funcionamiento una actividad empresarial
o bien innovar en una empresa existente y el formar par-
te de una red activa de emprendedores. Como resultado
cuantitativo, en total se han creado o mejorado entorno
a setenta empresas, frente a cinco empresas que no han
finalizado su programa de asesoramiento.

Mediante la iniciativa de fomento de la busqueda activa
de empleo, los principales resultados obtenidos son el
aumento significativo de las acciones para la insercion
laboral, tanto a nivel individual como grupal, el intercam-
bio constante de informaciones y experiencias entre el
equipo de trabajo y la mejora del conocimiento sobre de-
terminados ambitos de interés. Como resultado cuantita-
tivo, cabe destacar que, al finalizar cada uno de los pro-
gramas relacionados con esta iniciativa, de media tres
de cada cuatro personas beneficiarias realizan alguna
actividad laboral o formativa.

Por tanto, se cumple el objetivo principal, crear un espa-
cio de relacién donde compartir el proceso de empren-
deduria y de busqueda de empleo de manera proactiva,
en colectividad y innovando, mejorando las capacidades
y habilidades de las personas beneficiarias.
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En el contexto socioecondmico actual, es necesario
innovar en los métodos tradicionales de orientaciéon y
insercion laboral, fomentando la proactividad y la auto-
nomia personal en la busqueda activa de empleo y la
emprendeduria. Para tal fin, el apoyo individual en equi-
pos de trabajo constituidos por personas con un objetivo
comun (encontrar trabajo, crear una empresa o abrir una
nueva linea de negocio) se constata como una accién
valida. No obstante, cabe destacar que, mas alla de la
duracién de las iniciativas (seis meses), periodo durante
el que se realiza un asesoramiento técnico intensivo y
constante, dificilmente se mantienen las estructuras de
trabajo creadas de manera formal a cuenta propia de
las personas beneficiarias (reuniones presenciales pe-
riodicas o contacto permanente a través de las redes
sociales). En este sentido, se considera que el papel del
equipo técnico de la Fundacion CEDRICAT en cuanto a

E TRANSFERIBILIDAD

apoyo, supervision y acompafiamiento es una actividad
clave.

Por otro lado, la dificultad de movilizacion de los agentes
sociales y econémicos de un territorio, como colabora-
dores activos de las iniciativas de desarrollo local, asi
como la dificultad de llegar a las personas beneficiarias
directas en la difusion de las actividades programadas,
plantean la necesidad de dedicar mas recursos huma-
nos y econémicos a la fase de disefio y preparacion de
cada programa. Una mas amplia e intensa campafa
pedagdgica para dar a conocer la iniciativa, tanto a los
potenciales agentes colaboradores como a las personas
beneficiaras (emprendedores y/o en situacion de des-
empleo). En este sentido, se constata que la inversion de
recursos en los programas realizados hasta la fecha es
insuficiente si el objetivo es implicar a un mayor numero
de colaboradores y especialmente de beneficiarios.

Ambas iniciativas, el fomento de la emprendeduria y de
la busqueda activa de empleo, son transferibles a otros
territorios rurales y periurbanos. Dichos territorios, fren-
te a zonas mas urbanas, comparten caracteristicas co-
munes como son la tipologia de empresas existentes,
la existencia de talento joven con interés en desarrollar
su actividad profesional en las poblaciones de origen,
el perfil del colectivo de personas desempleadas y sus
causas, la tipologia y dinamica de las estructuras de
apoyo a iniciativas de desarrollo local y las oportunida-
des de acceso a vias de financiacion.

El Programa Fita se iniciard en los proximos meses en
las comarcas del Pallars Jussa, el Pallars Sobira y el Se-
gria y el Parque Natural de la Sierra del Montsant y area
de influencia, con el acompafiamiento del equipo técnico

de la Fundaciéon CEDRICAT y la colaboracion econémi-
ca del Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Natural de la Generalitat de Cata-
lunya y la Diputacién de Lérida.

Por otro lado, desde la Fundacion CEDRICAT se prevé
en breve impulsar un nuevo programa dirigido a muje-
res con ideas innovadoras de negocios en contextos ru-
rales, en tres areas geograficas de Espafia. El objetivo
general es contribuir a la mejora de la ocupacion y el
emprendimiento femenino en areas rurales en base a la
innovacion y la cooperacion. Se trata de un programa de
acompafamiento integral para mujeres emprendedoras
que desean crear o mejorar su empresa con el fin de
aumentar la participacién femenina en la actividad em-
presarial, basado en la formacién, el asesoramiento es-
tratégico, la innovacion y la orientacion a la financiacion.

)
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La Camara de Comercio e Industria de Valladolid viene
trabajando por las empresas de la provincia desde hace
mas de 125 afos. Su sede siempre se ha localizado en
la capital, nucleo que concentra al mayor numero de po-
blacion, empresas y potenciales beneficiarios (casi dos
terceras partes de la poblacién y tres cuartas partes de
las empresas de la provincia residen en la capital y su
alfoz). La variable espacial siempre ha sido por tanto una
barrera para llegar al resto de las empresas de la provin-

cia, principalmente las del medio rural.

Por ello, el pleno de la Camara de Valladolid se mar-
co como objetivo acercar esta entidad y sus servicios
al medio rural y sus empresas a través de un ambicioso
proyecto de “Servicios de Proximidad para la Pequefia
y Mediana Empresa del Medio Rural de la Provincia de
Valladolid”, que comenzé a andar en enero de 2004, con
un publico potencial de casi 200.000 habitantes y cerca
de 4.000 empresas.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El principal objetivo de esta actuacion es acercar los ser-
vicios y planes estratégicos de la Camara de Valladolid
al medio rural provincial, de modo que se pueda mejorar
la competitividad econémica y productiva, pero también
que se puedan conocer sus necesidades reales y espe-
cificas, diferentes a las de la capital y su alfoz, pudién-
dose, asi, tener en consideracién para la planificacion y
ejecucion de actuaciones adaptadas a sus condicionan-
tes y caracteristicas.

Los servicios ofrecidos, de caracter publico en la ma-
yoria de los casos, se integran en la Ventanilla Unica
Empresarial, que presta informacion, asesoramiento y
acompafiamiento real al emprendedor en aspectos como
la maduracién de la idea, busqueda de financiacién, tra-
mites legales de constitucién o subvenciones; el fomento
del espiritu emprendedor en el medio rural en colectivos
desfavorecidos y en riesgo de exclusion social mediante
foros, jornadas de sensibilizacién, formacion, premios y

otras actividades; la asistencia integral y asesoramien-
to a autébnomos y pequefias y medianas empresas con
problemas o que quieren mejorar y crecer, mediante la
busqueda y gestion de herramientas técnicas, formati-
vas, subvenciones o financiacion; el servicio integral de
informacién de todos los aspectos que puedan ser de
interés para las empresas rurales; el asesoramiento con-
tinuado y proyectos especificos y puntuales en materias
diversas como innovacion, internacionalizacion, medio-
ambiente o nuevas tecnologias; la promociéon econémi-
ca local a través del desarrollo de proyectos comarcales
de dinamizacion turistica, comercial e industrial, como
ferias, campafias, jornadas y eventos; el apoyo a la crea-
cién y gestion de infraestructuras empresariales, como
viveros de empresas, parques empresariales o poligo-
nos industriales; entre otras cuestiones que se desarro-
llan segun necesidades concretas y novedades juridicas
0 coyunturales.
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La financiacion del proyecto siempre fue el principal pro-
blema. Gracias al Fondo Social Europeo fue posible la
creacion de la infraestructura y el arranque. Los buenos
resultados cosechados han ido permitiendo la progresi-
va adhesién de Administraciones Locales que han apo-
yado financieramente el proyecto, lo cual ha garantizado
Su supervivencia y que se hayan conseguido importan-
tes logros econdmicos y empresariales.

El proyecto se inicid con en la apertura de tres delega-
ciones comarcales en Medina del Campo (2004), Pefia-
fiel (2005) y Medina de Rioseco (2007), que obtuvo una
importante financiacion europea a través del Programa
Antenas. Asi, hasta 2010, el Fondo Social Europeo asu-

mia el 70% del presupuesto y la Camara de Comercio y
los Ayuntamientos se repartian el resto.

Este afo supuso un punto de inflexién y hubieron de ex-
plorarse nuevas alternativas que garantizasen la conti-
nuidad del proyecto. Los buenos resultados cosechados
durante los primeros anos sirvieron de aval para invo-
lucrar a la Diputacion Provincial de Valladolid que, ac-
tualmente, aporta buena parte del presupuesto, la cual
se complementa con las de los Ayuntamientos y la pro-
pia Camara de Comercio. Este nuevo modelo de finan-
ciacion garantiza la sostenibilidad de la iniciativa y su
perdurabilidad, configurandose como un mecanismo de
colaboracién publico-privado ejemplar.

n PROCESO

El arranque del proyecto en 2004 coincidié con un mo-
mento de crecimiento econdmico en Espafa, pero ya
en 2007 se comenzaron a notar sintomas de debilidad
en la economia y el empleo que ningun espacio espaiiol
ha podido esquivar. Por ello, el andlisis que se presenta
a continuacién se enmarca en el periodo 2007-2013, to-
mando como base los datos oficiales del “Observatorio
Provincial de Informacion Municipal Socioeconémica y
Territorial de la Provincia de Valladolid”.

La extrapolacion de los resultados cosechados fruto
del trabajo de las delegaciones comarcales de la Ca-
mara de Comercio de Valladolid, sobre el territorio, han
de contextualizarse dentro de una situacién econémica
muy negativa con niveles de decrecimiento econémico
nacional, que en algunos momentos han llegado a su-
perar el -4%, y con tasas de desempleo superiores al
25%. A pesar de este panorama desalentador y de un
notable incremento de desempleados en el medio rural
vallisoletano, el proyecto “Servicios de proximidad para
la pequefia y mediana empresa del medio rural de la
Provincia de Valladolid” ha contribuido no sélo a mante-
ner, si no a incrementar el nimero de empresas y, lo que
es mas importante, a que ese incremento se realice en
un entorno de seguridad y adecuada informacion para

emprendedores sin experiencia empresarial.

Asi, en las areas de intervencion rurales de las delega-
ciones comarcales de Medina del Campo y Penafiel el
numero de empresas se ha incrementado, desde 2007
(inicio de la crisis) hasta la actualidad, un 4,53%, habién-
dose reducido en la provincia un -0,05%. Ademas, ha
aumentado la iniciativa emprendedora y el autoempleo,
con un aumento del autoempleo del 8,42%, mientras
que en el conjunto de la provincia de Valladolid ha de-
crecido un -1,90%. Con esta participacion en el impulso
de la competitividad empresarial y el emprendimiento en
el medio rural objeto de intervencion se ha invertido la di-
namica nacional y provincial, presentando numeros mas
favorables. A pesar de que los resultados netos en cuan-
to a creacion de empleo son negativos, el crecimiento
empresarial ha permitido amortiguar las tasas de des-
empleo, sobre todo, en la comarca de Penafiel.

Pero, ademas de estos buenos resultados cuantitativos,
también se han obtenido otros cualitativos, pues se ha
trabajado en la reconversiéon de sectores fuertemente
afectados por la crisis econdmica, como pueden ser el
de la madera y el mueble y el de la construccion, lo cual,
también, ha repercutido positivamente en las cifras que
acabamos de ver.

ADHIERETE

unete a la
nueva
Camara
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El mayor logro cosechado en todos estos afios ha sido
poder actuar desde el propio territorio, en contacto di-
recto con sus empresarios, emprendedores, agentes
socioecondmicos y gestores publicos, lo cual ha permi-
tido que las acciones llevadas a cabo hayan emergido
de unas necesidades locales y con unas soluciones
consensuadas. Esta cercania, el trato personalizado y
humano, el total acompanamiento y la resolucion de pro-
blemas del dia a dia, han logrado generar una confianza
y una seguridad entre el empresariado.

El reconocimiento publico y privado del proyecto, en el
que estan involucradas tres Administraciones Publicas,
es el principal aval que garantiza la continuidad de una
iniciativa transcendental para el medio rural de Vallado-
lid y su sostenibilidad econémica y temporal.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

Los resultados obtenidos han sido éptimos pues se ha
dado resolucion a cerca de 10.000 consultas realizadas
por empresas y autbnomos rurales de la provincia; se ha
asesorado a 550 personas que querian llevar a cabo al-
gun proyecto emprendedor o nueva actividad econémi-
cay se han creado 190 empresas y autbnomos, muchos
de los cuales, han ido aumentando sus negocios, ge-
nerando nuevas actividades econémicas y contratando
trabajadores. Igualmente se han incrementado las infra-
estructuras empresariales e industriales locales dotando
al territorio de los recursos necesarios para fomentar el
emprendimiento y la inversion empresarial. En Medina
del Campo se inauguré un Vivero de Empresas (2009)
y en Penafiel, en 2011, se cre6é un Parque Empresarial.
Igualmente, se han puesto en marcha mas de 75 activi-
dades formativas.

La principal leccion aprendida radica en la busqueda de
la utilidad y flexibilidad del servicio, acoplando el funcio-
namiento del mismo a las necesidades del publico al que
se dirige, lo cual no se puede realizar sin mostrar cer-
cania hacia las empresas y emprendedores, algo viable
gracias a la presencia fisica de las delegaciones en los
territorios en los que se quiere influir y con la busqueda
de perfiles profesionales adecuados. No es casualidad,
en ese sentido, que dos de los técnicos responsables de
las delegaciones sean geodgrafos, puesto que la versa-
tilidad y capacidad de analisis de la realidad socioeco-
ndémica son dos aptitudes basicas a la hora de dar una
respuesta adecuada a las necesidades coyunturales y
estructurales del sector empresarial, mas si cabe, el del
medio rural, donde los recursos disponibles limitan la
formacion de equipos de trabajo, teniendo que optar por
oficinas unipersonales, aunque apoyadas por el resto de
plantilla de una entidad como la Camara de Comercio

de Valladolid.

Aparte de esto, es preciso indicar que resulta vital para
un proyecto de este tipo la implicacion de varias entida-
des de diferente naturaleza, tanto en el apartado finan-
ciero, como se ha comentado anteriormente, como en
la ejecucién de programas y actividades. A colacién de
ello, se puede afirmar que la mayoria de las actividades
de las Delegaciones de la Camara de Comercio que han
supuesto mejores resultados en el medio rural vallisole-
tano se han desarrollado en un marco de colaboracion
entre la Camara de Comercio, los Ayuntamientos, las
Mancomunidades, las Asociaciones de Empresarios y
otros agentes territoriales, lo cual implica tres beneficios,
una mejor permeabilidad y visibilidad de estas activida-
des en la sociedad rural, una mayor posibilidad de utili-
zacién de recursos propios y la generacion de inercias
de trabajo que posibilitan seguir colaborando en poste-
riores ocasiones.

B TRANSFERIBILIDAD

Teniendo en cuenta que las condiciones en las que par-
tia este programa no son diferentes a las de muchos
otros territorios, la transferibilidad de esta iniciativa es to-
tal, siempre atendiendo a las bases en las que el progra-
ma “Servicios de Proximidad para la Pequefia y Mediana
Empresa del Medio Rural de la Provincia de Valladolid”
ha fijado su identidad durante estos diez afios.

Estas bases no son otras que la busqueda de la sosteni-
bilidad financiera del programa, implicando a diferentes
entidades con interés en que el mismo salga adelante
para beneficio de su ambito de actuacion, la consecu-

cién de objetivos practicos, que realmente ayuden al
desarrollo econémico y empresarial del territorio, y la
penetracion en el medio rural como herramienta social,
la cual no s6lo se haga un hueco en la realidad de los
municipios a los que presta servicio, sino que sea con-
siderada como propia por los habitantes y entidades del
territorio de influencia, optimizando la labor de acerca-
miento de los servicios de la entidad promotora, en este
caso la Camara de Comercio de Valladolid, a espacios
con empresas y emprendedores que, por circunstancias
varias, encontraban dificultades a la hora de acceder a
los mismos.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Medina del Campo, situada en el sur de la provincia de
Valladolid, en el corazén de la Denominacién de Origen
Rueda y con una poblaciéon préoxima a los 22.000 ha-
bitantes, plante6 como uno de sus objetivos prioritarios
en el Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible Medina
21 trabajar en el ambito del enoturismo. En el primero
de sus periodos de programacion (2007-2011), desde
el Servicio de Desarrollo Local del Ayuntamiento se pro-
cedio a la puesta en marcha de diversas iniciativas, que
partieron de la elaboracion de un diagndstico de la si-
tuacion y una identificacion de las principales potencia-
lidades ecoturisticas de la zona, en colaboracion con la
Antena Local de la Camara de Comercio e Industria de
Valladolid.

La organizacion del | Congreso de Enoturismo de Cas-
tilla y Ledn en 2008, la creacién de MEDIVINIA, la Feria
del Vino de la DO Rueda, la entrada del Ayuntamiento
de Medina del Campo en la Asociacién Espafiola de Ciu-
dades del Vino (ACEVIN) y la presentacion sin éxito de
diversas iniciativas de cooperacion internacional a nivel
europeo fueron las principales acciones en este periodo
y que determinaron el camino a seguir en un futuro in-
mediato.

“RUEDA

RUTA DEL VINO

@ www.ayto-medinadelcampo.es + www.rutadelvinoderueda.com

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

En el actual periodo de programacion 2013 — 2016 de
Medina 21, ya se establecia como uno de los proyectos
prioritarios de forma especifica la creacion de la Ruta
del Vino de Rueda, siguiendo los parametros estableci-
dos en el Club de Producto “Rutas del Vino de Espafia”,
coordinado por ACEVIN y la Secretaria de Estado de
Turismo del Gobierno de Espafia. En este sentido de-
cir que “Rutas del Vino de Espafia” se cred en el afo
2001 y esta consolidada como una marca de calidad de
referencia en la oferta turistica espafolas en el ambito
internacional, canalizando de esta forma la mayor parte
de las iniciativas enoturisticas de éxito.

Con estas premisas, los 6rganos de participaciéon del
Plan Estratégico establecieron como el camino 6ptimo
para la puesta en valor compartida de los recursos tu-
risticos de la comarca, la creacion de una Ruta del Vino
con los parametros de calidad y certificada segun el Ma-
nual de Producto de Rutas del Vino de Espafia.

Se entendia de esta manera que el vino de la DO Rue-
da, fundamentalmente el tradicional verdejo de la zona,
constituye un elemento bien posicionado en el mercado
espafiol e internacional, en constante crecimiento a nivel
de produccion y comercializacion, y que ademas podria
servir para interrelacionar la oferta turistica y gastrono-
mica de un territorio que hasta la fecha no presentaba un
producto turistico cohesionado sino que ofrecia recur-
sos deslavazados en funcién de intereses o capacida-
des locales. Se iniciaba de esta manera una estrategia
de trabajo comun con el objetivo de aunar esfuerzos,
optimizar recursos y posicionarse en un ambito como el
enoturismo a una escala inédita desde este punto de vis-
ta, la escala comarcal.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

Recogidas numerosas experiencias infructuosas a la
hora de obtener financiacién para proyectos similares,
se establece una estrategia de trabajo basada en los
medios técnicos locales aportados por las entidades con
mayor capacidad de trabajo en este sentido.

Reunidos los socios de ACEVIN en la DO Rueda (Ayun-
tamientos de Medina del Campo y Rueda y Mancomu-
nidad Tierras de Medina) en enero de 2013, se acuerda
la creacion de un equipo técnico de trabajo compuestos

por técnicos de turismo o cultura de los Ayuntamientos
de La Seca, Nava del Rey, Serrada, Rueda y Medina del
Campo, el técnico de la Antena Local de la Camara de
Comercio e Industria de Valladolid en Medina del Cam-
po, la responsable de comunicacion del Consejo Regu-
lador de la DO Rueda y un miembro de la Asociacion de
Ciudadanos por la Defensa del Patrimonio de Valladolid,
con la coordinacion del Servicio de Desarrollo Local del
Ayuntamiento de Medina del Campo y la asistencia téc-
nica de ACEVIN.

n PROCESO

Se iniciaba asi un proceso que culminaria con las audi-
torias favorables para la certificacion de la Ruta del Vino
de Rueda en diciembre de 2013 y su aprobacién defini-
tiva de entrada al Club de Producto Rutas del Vino de
Espana en marzo de 2014. Para llegar a este punto, se
establecio un exigente calendario de trabajo que plan-
teaba la necesidad de trabajar en dos ambitos: por un
lado en la creacion de un ente gestor que bajo la figura
de una asociacién de empresarios, coordinada y ejecu-
tara un futuro plan de accion, y por otro un proceso de
sensibilizacion y captacion de socios potenciales que se
sumaran a la iniciativa.

La creacion del ente gestor se canalizé con la elabora-
cion de unos estatutos, reglamento de régimen interno y
sistema de cuotas que fueron posteriormente discutidos
y consensuados hasta llegar a una asamblea constitu-
yente que ademas aprobo el nombramiento de una junta
directiva representativa de todas las actividades econé-
micas presentes en la asociacion y que no tuviera car-
gos politicos entre sus miembros.

Una de las claves del éxito del proceso ha sido laimplica-
cion de los futuros socios de la Ruta, para lo que se tratd
de seleccionar a las bodegas, alojamientos, restauran-

tes, comercios y actividades de ocio complementarias
mas representativas de la comarca y que cumplieran a
priori con los parametros de calidad marcados por Ru-
tas del Vino de Espafia. Esta fue una de las decisiones
determinantes porque no se fue a trabajar con maximos
a nivel del numero de socios, sino que se optd por con-
seguir la implicacion de los potenciales socios que mejor
pudieran responder al reto, sin cerrar las puertas al resto
de empresas y entidades interesadas en participar.
Formado en definitiva un grupo de en torno a 60 empre-
sas y entidades adheridas al proyecto, se establece una
cuota inicial para el afio 2013 de 100 euros por asociado
con el objeto de afrontar los gastos de auditoria y edicion
de los materiales promocionales iniciales. En paralelo a
ello, se establece contacto con el gobierno autonémico
y el Consejo Regulador de la DO Rueda, a través de los
cuales se cubren los gastos de sefialética asi como de
creacion de la imagen corporativa y la web. Por ultimo y
cumpliendo de esta manera las premisas de “Rutas del
Vino de Espafia”, el equipo técnico de trabajo elabora un
plan de accién, marketing y comercializacién de la Ruta
que establece la agenda de trabajo para los afos 2014
y 2015.
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Llegd el momento del examen final y tanto ente gestor
como asociados llegan al mes de diciembre de 2013 con
los objetivos cumplidos vy listos para pasar un proceso
externo de auditoria que tenia que emitir un informe fa-
vorable o no a ACEVIN de la entrada de la Ruta del Vino
de Rueda en el Club de Producto de Rutas del Vino de
Espana.

Durante una semana, la auditoria fue superada tanto por
el ente gestor como por 32 establecimientos auditados
aleatoriamente, cumpliendo en todos los casos con los
diferente parametros de calidad, atencién al visitante,
acondicionamiento de las instalaciones, sefialética, ser-
vicios, observatorio turistico, idiomas, etc.

H LECCIONES APRENDIDAS

Nacio asi la Ruta del Vino de Rueda, certificandose en
un tiempo record y marcando, segun la Asamblea de
ACEVIN que aprobd su entrada al Club de Producto Ru-
tas del Vino de Espana, un modelo modélico de gestiéon
del proceso de creacion de la Ruta.

No obstante, la auditoria realizé un exhaustivo informe
de cada uno de los establecimientos asociados, asi
como del propio ente gestor y sus servicios que com-
plementaba el calendario de trabajo marcado para los
afios 2014 y 2015 con nuevas aportaciones y sugerencia
que mejoraban los objetivos finales y posibilitaran llegar
en mejores condiciones a las renovaciones bianuales
obligatorias de la certificacion como Ruta del Vino de
Espana.

Sin duda alguna una de las cuestiones mas relevantes
del proceso de creacion de la Ruta del Vino de Rueda
es el modelo de trabajo en grupo entre los diferentes
técnicos por un lado, y agentes socioeconémicos por el
otro. Esto ha posibilitado la optimizacién maxima de los
recursos técnicos y econdémicos existentes, muy limita-
dos, y que todas las personas implicadas hicieran suyo
el proyecto desde el principio. A ello ademas se le une
una colaboracion efectiva publico — privada en un pro-
yecto concreto y que ha conseguido resultados tangibles
en muy poco tiempo.

Entre todos, se consigui6é alcanzar un reto que ademas
constituia un hito en la comarca, ya que en el ambito
turistico suponia no solo una racionalizacién de los re-
cursos sino el establecimiento de una estrategia de
desarrollo comun que marca un camino compartido y
muestra a los propios protagonistas de este territorio un

E TRANSFERIBILIDAD

sentimiento, débil aun, de pertenencia a un mismo pro-
ducto turistico que anteriormente no existia.

No hablamos de otra cosa que la puesta en valor de uno
de los yacimientos de empleo mas relevantes en una co-
marca marcada por la importancia histérica y artistica de
su Patrimonio, pero también por ser considerada una de
las denominaciones de origen mas dinamicas en Espa-
fa en la uUltima década, posicionandose junto a Rioja y
Ribera del Duero como las de mayor capacidad de pro-
duccion.

Actualmente la Asociacion Ruta del Vino de Rueda ha
conseguido aumentar sus recursos econémicos propios
gracias al sistema de cuotas de sus asociados y al au-
mento de los mismos, asi como el apoyo de la Diputa-
cioén de Valladolid. Esto ha posibilitado la contratacion de
un gerente que se ha unido al equipo técnico de trabajo
ya establecido y que trabaja en la consecucién de los
objetivos marcados en el plan de accién.

La creaciéon de la Ruta del Vino de Rueda supone el
cumplimiento y desarrollo de un instrumento estratégi-
Co previo, ya que era uno de los objetivos prioritarios
del Plan Estratégico de Desarrollo Sostenible Medina
21 para su actual periodo de programacion, siguiendo
ademas una metodologia de trabajo basada en el propio
Plan Estratégico y asentada en el pilar de la participa-
cion ciudadana.

Los habitantes de Medina del Campo y su comarca esta-
blecieron en su dia como prioritario trabajar en Enoturis-
mo y han sido los propios ciudadanos los ejecutores del
proyecto desde su misma concepcion, con la necesaria
asistencia técnica y con un presupuesto minimo que no
ha superado los 60.000 euros.

Por estos motivos, este proyecto reafirma el modelo de
gestion de Medina 21 en el ambito de actuacién, que pa-
ralelamente ha trabajo siguiendo la misma metodologia
en proyectos tan dispares como el Plan de Revitaliza-
cion Comercial de las Reales Carnicerias y la creacion
como evento historico de la Semana Renacentista.

A mayor escala territorial, el Club de Producto Rutas del
Vino de Espafia ha identificado como buena practica
este proyecto, y esta siendo ejemplo en foros y congre-
sos especializados en Enoturismo. Modelo para rutas
en fase de certificacion en el resto de Espafa, su caso
mas significativo de transferibilidad se encuentra ya en
ejecucion en la vecina Ruta del Vino de Cigales, y en el
impulso que la Junta de Castilla y Ledn ha determinado
dar a todas aquellas iniciativas que vinculadas a una de-
nominacion de origen vitivinicola sigan el ejemplo de la
DO Rueda.

También se recogen influencias de este modelo de tra-
bajo en otros sectores agroalimentarios (como el caso
de rutas tematicas vinculadas a la produccién quesera
de la zona) o turisticos (Recreaciones Historicas de la
Ruta de Isabel en Castilla y Ledn o las Huellas de Te-
resa de JesuUs en Espafa) que han enterrado modelos
pasados basados en las contrataciones externas, por
modelos donde se prima la coordinacién y cooperacion
entre los propios agentes técnicos, politicos y socioeco-
némicos del territorio.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

San Sadurnifio es un municipio del norte de Galicia si-
tuado en las proximidades de Ferrol, y que posee unas
caracteristicas habituales en el medio rural gallego: 100
km2 de extensién, 3.021 habitantes, 7 parroquias y 228
entidades de poblacién, a lo que se suma la pervivencia
de actividades primarias y una poblacion envejecida.

Esta situacion genera serias dificultades en la gestion
municipal, ya que con un presupuesto reducido, el ayun-
tamiento tiene que asumir el mantenimiento de costosos
servicios (260 km de carreteras locales, 2.000 caminos,
1.900 puntos de luz, 800 contenedores de recogida de

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

residuos, etc.).

Por el contrario, esta estructura territorial y poblacional
ha permitido mantener unas formas de vida y de orga-
nizacion social tradicionales y una amplia variedad de
recursos y potencialidades patrimoniales, naturales,
agricolas o forestales que, sin embargo, no se han apro-
vechado correctamente. Y esto ha sido asi, en parte,
porque la gestion municipal histéricamente ha sido la
propia de un ayuntamiento “pasivo” que, contando con
pocos recursos, soélo hace lo justo para mantener algu-
nas infraestructuras y servicios obligatorios.

Sin embargo, este preocupante panorama comienza a
cambiar a partir del afio 2007. El nuevo gobierno local
decide imponer un cambio radical en la gestién munici-
pal, y para ello acuerda poner en practica el plan de ac-
cion de la recién estrenada Agenda 21 Local, asi como
dotarse de los medios necesarios para dinamizar la vida
municipal.

En esta situacién de cambio, uno de los ambitos a los
que se ha dado mayor importancia ha sido al desarrollo
local, entendido desde una perspectiva amplia, que in-
cluye tanto la promocién econémica, como la mejora del
empleo y de la cualificacion profesional, o la sostenibili-
dad ambiental de los recursos del territorio.

Y dentro de la politica general de apoyo al desarrollo
endodgeno, la reactivacion de los sectores primarios ha
sido una constante en los ultimos tiempos, y especial-
mente en lo referente a la recuperacion de la fruticultura,

ya que San Sadurnifio siempre ha tenido una importante
produccién de fruta, sobre todo en las parroquias situa-
das en los valles de los rios Xubia y Castro. Asi, por
ejemplo, la producciéon de manzana era muy elevada, y
buena parte de ella se dedico, a lo largo del siglo XX, a
la exportacion hacia las empresas sidreras de Asturias
y del Pais Vasco. Sin embargo, en los ultimos decenios
esta actividad ha ido perdiendo presencia, hasta casi
desaparecer, aunque los pomares siguen existiendo y
buena parte de su produccion no se recoge y se pudre
en el suelo.

En este contexto el ayuntamiento decidié apostar por el
sector fruticola para intentar reactivarlo, de forma que se
convierta nuevamente en una actividad generadora de
empleo, de rentas, e incluso de salud y bienestar, a la
vez de que se preserva un importante patrimonio cultu-
ral, biolégico y paisajistico.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

Para conseguir los objetivos indicados, en primer lugar
se dotd de medios humanos y se credé un departamen-
to de empleo y desarrollo local formado por un técnico
de desarrollo local, una orientadora laboral y una agente
TIC.

Paralelamente, se dot6 de medios fisicos y se adquiri6
una finca de 4 hectareas, por medio de un convenio con
una cooperativa agricola, en la cual que se ha instalado
un centro de dia para personas dependientes, asi como
un arboreto o jardin botanico de especies forestales que
recoge los 7 tipos de bosque autéctono de Galicia, y un

n PROCESO

huerto de frutales y un apiario, con el objetivo de plantar,
conservar y difundir las variedades autéctonas de fruta-
les de las comarcas de Ferrol, Eume y Ortegal.

Tanto el Huerto como el arboreto han contado con re-
cursos propios municipales, pero también con las apor-
taciones de la Deputacion da Coruia y de la Consellaria
de Agricultura, y con la implicacién directa de la Asocia-
cion Galega da Froita Autoctona do Eume —AGFA-y la
Asociacion Galega de Apicultura, que son las encarga-
das de gestionar este espacio y las actividades que en
él se organizan.

La primera tarea del departamento de desarrollo local
fue realizar una diagnosis integral del municipio, a partir
de la cual, entre otras cosas, se decide apostar por la
recuperacion del sector primario, y especialmente de la
fruticultura.

Es por ello que en 2008 se contacta con la AGFA y se
firma un convenio de colaboracion para la creacion y
mantenimiento del Huerto de conservacion de frutales.
Durante el afo 2009 se procedid a la plantacion inicial,
a vallar la parcela, y a instalar 2 casetas de madera, ali-
mentadas con paneles fotovoltaicos, para guardar los
aperos y disponer de un aula para actividades de forma-
cion y divulgacion.

En afios sucesivos se han plantado nuevas variedades,
y desde el afio 2012 el recinto dispone también de un
colmenar didactico, gestionado por la AGA, con el ob-
jetivo de difundir el mundo de las abejas y de su papel
fundamental en la agricultura, asi como mostrar las po-
tencialidades del oficio de apicultor, y organizar activida-
des formativas y visitas guiadas. Ademas, las abejas son
recursos activos de este proyecto, pues son las encarga-
das de la polinizacion de los frutales.

El objetivo final del Huerto era conservar los frutales
autoctonos, que estaban en serio peligro de desapari-
cion por efecto del abandono generalizado del rural, asi

Proxecto:

como contar con un repositorio de material genético que
pudiera ser usado para la reintroduccion de estas varie-
dades.

El otro punto de apoyo de la estrategia han sido las ac-
tividades divulgativas y formativas. Asi, desde 2009 se
organiza, en el mes de agosto, en el entorno del Huerto
y del arboreto la Feria rural de San Sadurnifio, que es un
evento donde se conjugan las actividades ludicas con
las de caracter divulgativo, y se celebra un concurso de
fruta de la comarca.

De forma paralela, el ayuntamiento ha recuperado la or-
ganizacién de mercados tradicionales, con una periodi-
cidad bimensual, con el objetivo de contar con nuevos
espacios de comercializacién exclusivamente para ex-
cedentes agricolas, productos ecoldgicos, de segunda
mano y artesania.

Igualmente, se han venido desarrollando diferentes jor-
nadas y cursos, destinados a ofrecer una formacion, a
veces basica, y otras especializada, sobre el mundo de
los frutales. El objetivo era crear interés sobre este mun-
do, y capacitar a los participantes para que pudiesen
mantener su propio huerto y se convirtieran en agentes
defensores de la fruta local. Se ha dado especial impor-
tancia a las actividades divulgativas con menores, ya
que ellos van a ser los consumidores del mafiana, y esta
demostrado que el sentido del gusto también se educa.

HORTA DE CONSERVACION E DEMOSTRACION
DAS FROITEIRAS AUTOCTONAS

Concello de San Sadurnifio e Asociacién Galega da Froita Autéctona (AGFA de Eume)

cibn das variedades autoctonas e antigas das froiteiras, existentes nas Comarcas do Eume, Ferrol e Ortegal. Lugar: SAN SADURNINO - Finca a “Cortifia” 1

Tipos e Variedades de Froita Autdctona e Antiga das Comarcas do Eume, Ferrol e Ortegal

CERDEIRAS

Albarinas
Ambroesas
Brancas de Anca
Cerdeirido

Da Cortifia

De pico

De vifio

Do rabo curto
Feras

Guinda Pazo da Marquesa

Guindas de Ombre
Molarifias de Pielas
Negras de Fene
Negras do S. Cristovo
Oveiras

Senra

Tio Pepe de Garcla

AMEIXEIRAS |

Bolsa de auga
Claudia de Arillo
Claudia de Setembro
Claudia francesa
Claudia pals branca
Claudia pais negra
Collon de frade negro
Collon de frade roxo
Collén de frade verde
Xapones de S. Xoan

PEXEGUEIROS

Pexego Manifos

PEREIRAS

Amarelas de agostro
Bergamotas da Faeira
Bergamotas de Redes
Campa de Xermade
De collon

Do Santiago

De zoncho

Manteiga

Manteiga de Galicia
Manteiga de Inverno
Manteiga de ouro
Manteiga redonda
Manteiga verde
Mazafresa
Millarengas

Negras

Pardas

Peras Primas
Perucos Migalleiros
Pinguela

Rabuda de cedo
San Xoan

Urraca roxa

Urraca verde
Vilasuso de tarde

MACINEIRAS

Arraiadas

Bismarck

Branca cerosa-69
Brancas

Coiro de sapo

De cera

De cera de Toutelo
De Ferreira de Arriba
De inverno-Os Carballas
De inverno-Suaserra
De pebida

De pedra doce

De sandia roxa

De setembro

Do Couce-1

Do Couce-2

Do cura

Do muifio

Doces amarelas
Doces roxas

Do Santiago
Dulcerifias

Duraza da Faeira
Fatonas

Formariz

MACINEIRAS

Grande Plana Estriada-71

Maza de ladrén
Morenas

Ollo Mouro

Pero de canela
Pero Mingan
Peros-Suaserra
Principe(do Rio Vello)
Principe grande-96
Principe Suaserra
Reineta

Reineta de gardar
Reineta raiada
Repinaldo de cedo
Repinaldo de Monfero
Repinaldo roxo
Roxelia

San Isidro

San Ramoén

San Xoan branca
San Xoan roxa
Sangue de touro-72
Sangue de touro
Tabardilla-1
Tabardilla-1l

MACINEIRAS

Tabardilla branca
Tabardilla roxa

Tres en cunca-19
Tres en cunca-Anca
Tres en cunca-Naraio
Tres en cunca tardia
Tres en rama

Ano 2009
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Desde 2009 se han plantando diferentes variedades au-
téctonas, hasta llegar a las casi 200, especialmente de
manzanos, pero también de perales, melocotoneros, ce-
rezos o ciruelos, que han sido recolectados por la AGFA
durante afios por las huertas y pomares de la comarca.
A dia de hoy los frutales estan bien conformados y ya
producen una significativa cantidad de fruta, que es re-
partida en diferentes eventos para facilitar su difusion y
conocimiento.

El nimero de personas que ha acudido a los cursos, es-
pecialmente de poda y fruticultura, ha sido elevado, y
alguna actividad ha tenido que ser duplicada, por la gran
demanda existente, convirtiendo a San Sadurnifio en un
referente en este ambito a nivel comarcal.

Por otra parte, la orientacion hacia el mercado de la ac-

tividad fruticola comienza a dar réditos, pues ya existen
varios productores locales que venden sus excedentes
de forma directa o en mercados, mientras otros estan
realizando nuevas plantaciones, y los mas avanzados
han recuperado la elaboracién artesanal de sidra, con
variedades autdctonas y metodologias de produccion
propias, e incluso de aguardiente de manzana y licores.
Para dar cobertura a este sector emergente, en 2014,
el ayuntamiento, en colaboracion con la cooperativa de
consumo ecoldgico A Xoanifia, ha impulsado la constitu-
cién de una asociacion agroecoldgica de productores de
la comarca, con el objetivo de crear una primera entidad
profesional que pueda asesorar, orientar y coordinar a
los pequefos productores, y a su vez facilitar la comer-
cializacion de sus productos.

H LECCIONES APRENDIDAS

El proyecto del Huerto de conservacion de frutales ha
cumplido sus objetivos. San Sadurnifio es un referente
comarcal en el apoyo al sector fruticola; el Huerto es un
reservorio de variedades autoctonas, que puede usarse
para su reimplantacion en el territorio; las ferias y mer-
cados cada vez cuentan con mas publico y productores
participantes; y las actividades formativas tienen una
elevada demanda.

Sin embargo la estrategia de apoyo al sector no aca-
ba aqui, pues ahora toca lo mas complicado, que es la
recuperacion del mercado y la generacion de rentas y
empleo. Por ello la formacion se ha empezado a orientar
hacia la profesionalizacién del sector, ya que se ha com-
probado que el gran problema de este tipo de producto
es que esta totalmente fuera de las vias de comercia-
lizacion imperantes. En las superficies comerciales es
imposible poder adquirir fruta local, por lo que también
es necesario crear un plan de marketing y distribucion

E TRANSFERIBILIDAD

que posicione la fruta autéctona como un producto de
proximidad, de calidad, y sobre todo diferente, e incluso
Unico, pues hay variedades que no se pueden encontrar
en otro sitio.

Por otro lado, con la puesta en marcha de estos pro-
yectos se ha comprobado que, debido a la estructura
minifundista de la propiedad en Galicia, las respuestas
colaborativas son practicamente la unica solucién para
que la actividad agricola basada en recursos endégenos
tradicionales pueda subsistir en el marco de la globa-
lizacion. De ahi la apuesta por el asociacionismo y el
cooperativismo.

Por todo ello, la estrategia municipal continuara en desa-
rrollo, con una perspectiva a largo plazo, y con la voca-
cioén de propiciar un cambio social hacia la revalorizacion
de la fruta local, por ser un recurso enddégeno, que ge-
nera economia local, que preserva un valioso patrimonio
natural, y que ofrece alimentos sanos y de calidad.

La debilidad estructural de las finanzas locales en los
municipios rurales, y los elevados costes fijos a los que
tienen que hacer frente, complican, cuando no impiden,
la realizacion de nuevas inversiones y proyectos inno-
vadores. Para mas inri, las consecuencias de la crisis
socioecondmica que estamos sufriendo desde 2008 se
han cebado con los ayuntamientos, limitando el Estado
extraordinariamente su autonomia y capacidad de inicia-
tiva.

En esta situacion, el personal técnico municipal tiene
que intentar mantener los servicios, y si se puede, inno-
var y dinamizar la comunidad local. En definitiva, hay que
hacer mas con menos, por lo que es necesario cumplir
con los principios de eficacia y eficiencia. En esta linea
San Sadurnifio ha apostado por seguir desarrollando
proyectos para lograr los objetivos propuestos, pero ha
actuado en cinco lineas para asegurar su sostenibilidad
financiera, y por lo tanto evitar la actual presion norma-
tiva al respecto:

*Mejorar la gestion municipal para poder destinar recur-
S0s propios, en la medida de las necesidades, al desa-
rrollo de nuevos proyectos

*Buscar, de forma insistente, financiacion externa, prin-
cipalmente por via de convocatorias de ayudas, subven-
ciones o convenios con otras Administraciones o entida-
des publicas

*Priorizar la participacion de otras entidades sociales
en los proyectos que se desarrollan, para distribuir los
costes y la carga de trabajo en la implementacion del
proyecto

*Desarrollar proyectos e infraestructuras multipropdsito,
que puedan facilitar la consecucién de diferentes objeti-
vos 0 que puedan acoger diversas actividades o distin-
tos publicos

*Y aplicar de forma practica los principios de eficiencia y
eficacia, que nos permitan lograr los objetivos previstos
sin necesidad de realizar grandes inversiones, que lue-
go tendrian altos costes de mantenimiento

Estos parametros han posibilitado que el proyecto del
Huerto y la estrategia de apoyo al sector fruticola, inclu-
yendo la realizacidn de ferias y mercados y las activida-
des formativas, hayan tenido una incidencia minima en
las arcas municipales, y si una importante repercusion
social en el territorio.

Por ultimo, queremos destacar que iniciativas como
ésta, de dinamizacion social, de apoyo a los recursos
endogenos, de valorizacion del patrimonio, son impres-
cindibles si queremos salvar al medio rural de una deba-
cle ciertamente peligrosa, no sélo para sus habitantes,
sino para el conjunto de la sociedad. Y en este contexto
el papel de liderazgo de los ayuntamientos y la implica-
cién del personal técnico municipal son elementos indis-
pensables.
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“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

| extiercol@gmail.com

@ www.extiercol.com + facebook.com/grupo.extiercol

La situacién del municipio de Cuevas del Becerro (1750
habitantes en 2011) es similar a la de otras muchas
areas rurales y se podia definir como de necesidad vital
de cambio. Estas areas, se caracterizan por ser zonas
descapitalizadas, como consecuencia de ello, sufren
una histérica sangria poblacional que pone en cuestién
su mantenimiento como area con un minimo de vitalidad
y dinamismo.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Las altisimas tasas de desempleo, la falta de capacidad
emprendedora y participativa, la inseguridad laboral, la
enorme dependencia externa... son claves que explican
la situacion actual de estas areas y el éxodo de muchos
de sus habitantes, especialmente hiriente es el caso de
jévenes, que en la actualidad estan volviendo a tomar
el camino de sus padres, tios/as o abuelos/as hacia un
exilio ya vivido y sufrido en estas tierras.

Ante la situacién analizada y concretada en mayor pro-
fundidad en un trabajo de fin de master sobre la cuestion
cuya elaboracion incluyé un taller de participacion ciuda-
dana en el que se debatieron los resultados del mismo,
la Asociacion Juvenil “El Pefioncillo” de Cuevas del Be-
cerro inicia un proceso de busqueda, en sus asambleas,
de propuestas que vayan contra el proceso histérico de
pérdida de capital, empleabilidad y poblacién.

De ellas sale la decision de realizar un proyecto forma-
tivo y practico, que pretendia la capacitacion de jovenes
en técnicas agroecologicas y permitiera la reformulacion
de un sector con importancia histérica en la evolucion
del municipio. Mediante estos modos y técnicas, total-
mente respetuosas con la biodiversidad y los recursos
locales, se buscaba conseguir que el campesino se en-
cuentre en el centro de las decisiones que toma en su
finca.

Para ello es imprescindible una doble independencia

tanto de insumos como de intermediarios (imposicién de
precios, calibre, variedad, etc.). Si se fijan los precios de
venta, el rédito del campesino queda a merced de fuer-
zas que se encuentran mas alla de su control. De este
modo, otro de los objetivos del proyecto es la formacion
en una gestion campesina basada en las TIC'S a través
de técnicas de comercializacion, cuadernos de campo
digitalizados, la creacién de blog y el andlisis de los cos-
tes. Por lo tanto, en un principio el proyecto se centr6 en
el aprendizaje de la elaboracién sus propios bioinsumos
(abonos organicos, biofertilizantes, caldos minerales),
que permitieran desligarse de la industria de insumos
y conseguir producciones rentables y estables, ademas
de convertirse en una fuente de comercializacion.

En definitiva se buscaba, en el sector agricola, la posibi-
lidad de que, previo a un intenso proceso formativo, se
llegase a emplear a un grupo de jévenes mediante unas
estrategias radicalmente diferentes a las que prevalecen
en la actualidad.

s0yeiB0ag) ap 0168]00 “[elo}LI8] Ofj0LIesa( |8 10d SOpepaius



Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

m ' EXTIERCOL: EXPERIENCIAS EN TIERRAS COLECTIVAS EN CUEVAS DEL BECERRO (MALAGA) @
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El proyecto comenzé a ser formulado, con los objetivos
expuestos anteriormente presentes, y fue presentado
a la Comisién Europea a través del programa “ La Ju-
ventud en Accion”. Tras pasar una serie de fases, donde
se presentaban proyectos de todo el ambito estatal, el
proyecto fue aprobado en enero de 2013 y dotado con
5.000 Euros.

Una vez aprobado, se abrié un periodo de articulacion
de un grupo de jévenes que llevaria adelante el proyec-
to, mediante asambleas abiertas donde se explicaba el
proyecto, sus estrategias y objetivos a todos los jovenes
del pueblo. En estos espacios de participacion, se cred
el grupo de jovenes que formarian parte del proyecto,

n PROCESO

comenzando su andadura. En cuanto a los espacios fi-
sicos para el trabajo de campo, el proyecto contaba en
principio con 500m2, a los que luego se les sumo un
invernadero de propiedad municipal que se encontraba
en desuso y deteriorado, y que los componentes del pro-
yecto han ido adecuando y transformando para la activi-
dad agroecoldgica.

Mas adelante, se han afadido pequefias parcelas en dis-
tintos lugares del municipio, cedidas por diferentes veci-
nos. Para la formacioén se contacté con el apoyo técnico
continuo de un ingeniero agroecdlogo y con continuas
jornadas que trataban de dar una formacién holistica y
transversal a los participantes.

Desde sus inicios, EXTIERCOL pretende la responsa-
bilidad y gestién colectiva de los recursos fomentando
procesos participativos, horizontales y colaborativos
frente a los modelos funcionales actuales donde dinami-
cas individualistas, jerarquizadas y competitivas son las
que predominan.

El proceso de implementacién del proyecto se encuen-
tra, desde el inicio, con una visién social negativa de la
actividad agricola, el trabajo campesino ha sido devalua-
do y despreciado, quedando en el imaginario colectivo
como una actividad simple y de escasa cualificacion,
cuestion a la que se ha enfrentado el proyecto poniendo
de relieve la complejidad de las relaciones bidticas vy
abidticas, y la necesidad de acercarse a su entendimien-
to y manejo adecuado por parte del campesino.

En este caso, la escasa formacién y conocimiento agri-

cola convencional por parte de la mayoria de los parti-
cipantes ha sido un aspecto positivo en el proceso de
aprendizaje agroecoldgico, ya que no habia que des-
aprender dogmas agricolas convencionales, no siendo
dificil ponerlos en cuestion. Teniendo presente una ac-
titud critica ante la autoridad experta: «¢Y si hiciéramos
esto?, ¢Y si no hiciéramos aquello?, seguida de una ac-
cién preguntandose ¢para qué? En este proceso se ha
intentado en todo momento la implicacion y participacion
de la poblacion local, anunciando y abriendo al publico
las jornadas planteadas para la formacién de los par-
ticipantes y dando a probar los insumos realizados en
el proyecto. Es este un aspecto dificil de modificar, ya
que, nos encontramos ante una construccion, a lo largo
del tiempo, negativa en torno a esta actividad, que viene
dada por un pasado de sacrificio y penurias en torno a
ella.
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La evolucion de la iniciativa se puede calificar como muy
positiva. En la actualidad, dos afos después, se domina
la fase de produccion de bioinsumos, con lo que el pro-
yecto se abastece exclusivamente de ellos para el apor-
te de nutrientes y equilibrios minerales, dedicando parte
del volumen producido a la venta. La fase productiva
también se controla, teniendo una produccion estable.
En cuanto a la venta de los alimentos organicos, un pun-
to esencial en este modelo agricola, el pasado afo se
iniciaron las primeras experiencias de comercializacion
a través de canales cortos y se han tenido experiencias
de comercializacion directa satisfactorias que hacen
pensar que los siguientes pasos sean el de formalizar
grupos de consumo Y tejer alianzas firmes con peque-
fAos y medianos comercios.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

Quedan en el debe de la iniciativa aspectos de gran im-
portancia y que marcaran el futuro del proceso. La ne-
cesidad de entrada de un flujo de capital que permita
la empleabilidad de algunos de sus participantes, es un
aspecto clave, ya que aunque en la actualidad se con-
siguen beneficios estos no son de gran volumen y son
reinvertidos en la iniciativa en la adquisicion de materia-
les. Otro de los aspectos a los que se enfrenta el pro-
yecto es la falta de tierras, puesto que no se posee una
gran extension de terreno y, por consiguiente, un gran
volumen de produccién, lo que provoca que no se pue-
dan fijar compromisos a medio plazo en el suministro
de alimentos a los consumidores. Este aspecto puede
cambiar en breve puesto que se estan manteniendo con-
tactos con vecinos para arrendar terrenos y aumentar el
espacio cultivable del proyecto.

Como lecciones aprendidas cabe destacar el manejo
del trabajo colectivo, es este un aspecto conflictivo y en
continua transformacion por las diferentes posturas que
pueden aparecer dentro de un grupo heterogéneo de
personas. Para ello, parecen fundamentales aspectos
que se han incorporado a esta iniciativa, como una pro-
gresiva profesionalizacion del trabajo, la construccién de
normas comunes que se ajusten a las necesidades de
los componentes y de la iniciativa, y la creacion de es-
pacios, dentro de la iniciativa, donde cada persona se
identifique de un modo concreto con la tarea a realizar.

Otra de las lecciones aprendidas es que la unién de for-
macion tedrica y practica, mas la experiencia adquirida
de la interaccion diaria dentro de la iniciativa permite ob-
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tener una informacién acerca del tema sobre el que se
esta trabajando, que muchas veces dista mucho de lo
comunmente entendido o de lo que en un principio se
pensaba que podia ser. Es necesario llegar al nivel de
la experiencia y tener un contacto directo para acercar-
se lo maximo al entendimiento y el funcionamiento de
los numerosos aspectos que, de un modo u otro, tienen
incidencia en iniciativas tan complejas como esta. Es in-
dispensable aprender a pensar transversalmente.

Entre las lecciones aprendidas también cabe destacar
como una investigacion (trabajo final de master) consi-
gue trascender los limites del ambito académico y se
inscriba en el ambito de la accién social, para contribuir
a transformar la realidad.

El camino y la metodologia desarrollados son en princi-
pio, extrapolables a cualquier otro lugar, aunque se de-
ben atender aspectos fundamentales como: un analisis
que identifique los problemas y necesidades locales, un
trabajo participativo y colaborativo que pretenda incluir
las inquietudes y pretensiones de los participantes de
modo que se haga sentir como propia la iniciativa, un
proceso formativo que se aleje del pensamiento domi-
nante actual y permita indagar en otros modos de pro-
duccién y en tecnologias que permitan al campesino
una autonomia de la industria de los imputs, situandose,
al mismo tiempo, fuera de los canales establecidos del
sistema agroalimentario. Y, principalmente, un capital
humano capaz de implicarse e imbuirse en un proceso
que requiere una gran dedicacion y esfuerzo, y que es
la base para el éxito de cualquier iniciativa.

Un riesgo que se corre en la transferibilidad de este mo-
delo es su posible convencionalizacion, es decir, la toma
exclusiva de ciertos aspectos que provocan que no se
modifiquen, de modo sustancial, las estructuras y modos
que han dado como resultado la critica situacién actual
del sector y que ha expulsado de él, y de las areas ru-
rales, un gran numero de personas, dejandolo en una
actividad residual en cuanto a porcentaje de poblacion

empleada. Se reproduce, por lo tanto, un proceso donde
la produccion, distribucion y consumo de alimentos eco-
I6gicos implica la transformacién de los alimentos ecold-
gicos en mercancias homogéneas producidas en masa,
controladas mediante una certificacion por auditoria y
distribuidas a través de canales masivos de alimentos
dominados por grandes empresas alejadas de los inte-
reses campesinos y de las areas rurales.

Aligual, con la simple sustitucion de insumos en finca no
se cuestionan los modos y actuaciones de la agricultura
industrial, pretendiéndose que un determinado insumo
0 una determinada técnica sustituya a otra que se prac-
ticaba en la agricultura industrial, y, ademas que se ob-
tengan los mismos resultado que anteriormente. De este
modo, en la reconversiéon de las areas de produccion,
no existe una reconversion en las formas de actuacion,
ni un cuestionamiento de los métodos anteriores. En de-
finitiva, se pretende una sustitucion individualizada de
insumos, cuando se deberia producir un cambio en el
conjunto de las relaciones y modos de actuar que impli-
que una vision holistica del sistema agroecolégico, ya
que, si no es de este modo, no se realiza una actuacion
ecoldgica completa y diversa, y estaremos expuestos
ante los riesgos que suponen los desequilibrios en estos
tipos de producciones.
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ORGANIZACION DE EVENTOS
PARA LA PROMOCION

TURISTICA EN MONFORTE DEL
CID (ALICANTE)

+ Pedro Mejias Martinez y Beatriz Llopis Terol / Ayuntamiento de Monforte del Cid (Alicante), Servicios de De-
sarrollo Local y de Turismo / PLAZA DE ESPANA, 1 /965620025 / adl@monfortedelcid.

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Monforte del Cid lleva unos afios realizando actuaciones
en materia turistica, concretamente rehabilitacion de es-
pacios del casco antiguo y de la pedania de Orito, junto
con la creacion de nuevas insfraestructuras turisticas
como la Tourist-Info, Centro de Interpretacion de Orito
y Museo IBERO. Junto a estas actuaciones se ha reali-
zado paralelamente una labor de promocion a través de
folletos, asistencia a ferias y utilizacion de nuevas tecno-
logias como forma de promocion.

A pesar de que Monforte del Cid tiene sus rutas/sende-
ros y Museo IBERO no se ha logrado captar la total aten-
cion de los visitantes, con lo que se piensa que eventos
puede atraer a potenciales interesados que, a raiz de la
actividad, conozcan otros encantos del municipio.
Asimismo, el sector hostelero de la localidad esta acos-
tumbrado mas a un tipo de cliente local de forma habitual
que, a raiz de estas actividades, puede dar a conocer su
oferta gastrondmica a nuevos visitantes.

Ci, P
““HISTORICA™

MEDIEVAL

1 Wmiarie el G ]
Eluing ea le Eed Tes.

@ www.monfortedelcid.es

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo principal de los eventos es captar nuevos vi-
sitantes, de localidades préximas, que atraidos por una
actividad cultural, festiva o turistica especifica puedan
conocer los encantos del municipio y plantearse volver
a realizar una visita turistica guiada, libre, al museo o
gastrondmica acompanados de familiares y amigos. El
hecho es propiciar una “excusa” para salir de casa y co-
nocer nuevas propuestas en los municipios vecinos y
generar feedback al contarlo a otros amigos y familiares
que sean potenciales visitantes/turistas de la localidad.
Como objetivos secundarios se persiguen la difusion de
la gastronomia local, el conocimiento del potencial del
propio municipio, la atencién y disponibilidad en materia
turistica al visitante, la justificacion de las acciones de
cara a la entidad municipal y al propio municipio, y el de-
sarrollo de una mentalidad empresarial pensada hacia
el visitante, sus necesidades y apetencias, entre otros.
La estrategia utilizada es una actividad concreta, limita-
da en el tiempo, y que utiliza como excusa una actividad
cultural o festiva como reclamo turistico que permita en-
lazar los intereses de ese visitante y del municipio con
su regreso posterior en otras actividades, fiestas, gastro-
nomia o deporte.

Por ello es importante que el evento sea atractivo y el
visitante lo disfrute al maximo, permitiendo calar en la
mentalidad del visitante la idea de que el municipio ofre-
ce multiples posibilidades segun sus condiciones socia-
les, familiares y emocionales; por ello, hay que ser capaz
de detectar las mismas para ofrecer de forma personali-
zada al visitante esas opciones de forma clara y directa,
lo que se puede hacer en conversaciones colectivas, pri-
vadas y a través de los materiales de promocidn turistica
que se entregan a cada participante del evento.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

A raiz de la realizacion de eventos como el Mercado
Medieval del Cid se ha descubierto una nueva forma de
atraccion de visitantes/turistas; con el fin de que estos
recursos se puedan convertir en un producto turistico
se han introducido nuevos eventos relacionados con los
anteriores que permiten dar a conocer nuestra oferta a
nuevos visitantes; es el caso de la Cata Histérica Me-
dieval que, aprovechando el Mercado Medieval, utilizd
como soporte el Museo IBERO para dar a conocer los
vinos tradicionales de Alicante, junto con los actuales de
la comarcay los licores del municipio. Esta actividad ne-
cesitd el emplazamiento con infraestructura municipal y
gasto minimo de personal, financiandose la asistencia

n PROCESO

de la empresa que realiza la actividad con las aporta-
ciones de los propios visitantes y la colaboracion de em-
presas bodegueras de la zona y licorerias del municipio.
Previamente se presentd la aplicacién QR Turistica del
municipio que, financiada con ayudas publicas y fondos
propios, se lanz6 aprovechando el evento Mercado Me-
dieval del Cid.

En el caso del evento Monforte de Leyenda se utilizaron
los mismos recursos que en el caso de la Cata Historica
Medieval y la actividad se financi6 con las aportaciones
de los propios visitantes y la colaboraciéon del propio
ente local, colaborando con un grupo de teatro que fue
el que preparo la teatralizacion del recorrido a partir de
la informacion facilitada por las concejalias implicadas.

El Mercado Medieval del Cid se realiza a partir de la pe-
ticion de las empresas del sector que, en funciéon de sus
caracteristicas, reciben la autorizacién para realizar el
mismo, siempre tematizado en la figura del Cid para dife-
renciarse de los que se realizan en municipios vecinos;
con ello el gasto que realiza la entidad local es minimo
pero la repercusion de la misma es enorme.

La participacion e implicacion de la poblacion es satis-
factoria ya que vecinos y visitantes acuden ese fin de se-
mana a visitar el mercado, hacer sus compras tanto en
los puestos del mercado medieval como en los comer-
cios locales. Otra forma de implicacién de la poblacion
ha sido participando de forma activa en las actividades
organizadas en el mercado medieval; por una parte la
representacion del juramento de Santa Gadea que fue
interpretada por el grupo de teatro JUANON de Monforte
del Cid, y en otra ocasién la participacion del grupo de
Bolilleras de Monforte del Cid con una exposicién y ex-
hibicion de bolillos junto a la implicacién de los jovenes
como actores improvisados en la inauguracion del Mer-
cado Medieval representandose la entrada del pequefio
Cid acompanado de las damas.

Al hilo de esta actividad se realizé el codigo QR Turistico
porque se detecté que muchos visitantes acuden a visi-
tar el municipio de forma independiente, sin visita guia-
da, y en horarios en los que no se encuentra abierta la
Tourist-Info; por ello se ofrece esta aplicacion sencilla y
facil para aprovechar la visita, tener la opcién de escu-
char el audio en espafiol e inglés o incluso acceder al
texto de cada recurso, geoposicionarlo o seguirlo en ruta
para ir de uno a otro; de la misma forma para los sende-
ros locales y de pequefio recorrido que existen en el mu-
nicipio o de caminos como el de Santiago que lo cruzan.
Por su parte, Monforte de Leyenda es una actividad de
visitas teatralizadas al hilo de las que existen en otros
municipios pero con la diferencia de que es el guia-ac-
tor el que acompafia durante todo el recorrido al grupo,
con lo que la experiencia se inicia de forma teatralizada
de principio a fin; la combinacién de informacién turisti-
ca y pequenfias teatralizaciones en las que se pone de
manifiesto un hecho singular acaecido en el municipio
relacionado con personajes historicos en diferentes en-
claves de la ruta diferente hace que la experiencia para
el visitante sea unica.

E RESULTADOS ALCANZADOS

Los resultados obtenidos en el Mercado Medieval del
Cid fueron 6ptimos. Por una parte es una actividad muy
exitosa entre la poblacion local y es el reclamo perfecto
para la atraccion de visitantes tanto al mercado, a la po-
blacion, al Museo IBERO y a otros recursos turisticos del
municipio. En el comercio local también ha producido un
efecto positivo, ya que el fin de semana ha visto incre-
mentadas las visitas a sus comercios, sobre todo en el
sector de la hosteleria.

El cddigo QR Turistico ha supuesto una herramienta
para facilitar al visitante su visita a Monforte del Cid y
las expectativas, aunque no se trata de un evento tan
notorio como los anteriores, son buenas debido a la
proliferaciéon de las apps turisticas que ha cambiado las

tendencias y por ello este paso en la oferta turistica ha
supuesto una nueva imagen turistica a las rutas del mu-
nicipio, mas innovadora y con atractivo.

Monforte de Leyenda, en su primera de edicion, ha sido
un éxito tanto de participacion y las expectativas se cum-
plieron. Con este evento se pretendia ofrecer una visita
guiada al municipio pero de una forma mas informal y
teatralizada, siendo la historia del municipio el eje princi-
pal de la visita y complementarlo con pequefias historias
de personajes o leyendas también vinculadas a la his-
toria de Monforte del Cid. Otro de los objetivos que se
cumplié fue el hecho de dar una nueva opcion al Museo
IBERO, finalizando alli la visita y ofrecer la posibilidad de
conocerlo y visitarlo.



ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

ORGANIZACION DE EVENTOS PARA LA PROMOCION TURISTICA EN MONFORTE DEL CID (ALICANTE)

Una de las lecciones aprendidas en lo que se refiere tan-
to al Mercado Medieval del Cid o al evento de Monforte
de Leyenda es que el visitante/turista se motiva mas a
visitar la poblacién cuando hay una actividad o evento
como pueden ser los anteriores que simplemente venir
a visitar el municipio con una ruta turistica convencional
o incluso por libre.

Otro aspecto a destacar es la implicaciéon de la pobla-
cion local en los eventos turisticos. Si lo toman como

GUiA%I'

MONFO

algo propio se involucran mas, pero este es un aspec-
to que deberiamos de mejorar, ya que sobre todo en el
caso del Mercado medieval a lo largo de sus ediciones
de una manera u otra si que ha habido implicacion de la
poblacion local (asociaciones, grupo de teatro, vecinos,
etc.), pero tendriamos que conseguir que los vecinos
fuesen los que propusiesen actividades y la participa-
cioén en ellas. En el caso de Monforte de leyenda, en su
primera edicion si hubo mucha participacion de la pobla-
cion local y la satisfaccion general fue positiva.

TOURIST GUIDE
red de rutas
URBANAS y SENDEROS

URBAN ROUTES
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B TRANSFERIBILIDAD

Las actuaciones realizadas son transferibles a otros mu-
nicipios con independencia del numero de habitantes y
grado de desarrollo del sector turistico, pero son mas
recomendables para municipios pequefos en los que el
turismo no es la base fundamental de la economia local.
Con reducido coste pero gran repercusion se pueden
convertir en catalizador de las visitas al municipio, apro-
vechando el mismo si se realiza de la forma adecuada,
como un escaparate de las opciones que tiene para el
visitante; ademas, la planificacion de los actos se realiza
en funciéon de la capacidad organizativa del municipio

tanto en materia de personal como econémica.

En el caso de municipios que estén conectados a través
de mancomunidades, consorcios u otro tipo de relacion
formal o informal de colaboracion estas actividades pue-
den ser aprovechadas de forma conjunta como foco de
atraccion a la zona, diversificando las actividades que se
ofrecen y atrayendo de forma continuada en el tiempo
a lo largo del afio un flujo continuo de visitantes/turis-
tas que diversifiquen la economia local y supongan un
incentivo a la generacion de nuevas actividades econo-
micas.
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SAVIA DEL NANSA:
RECUPERACION FORESTAL DE

LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPIOS DEL NANSA
(CANTABRIA)

+ Juan Pellén / Mancomunidad de Municipios “Nansa” / Puentenansa s/n /

2728238 | adi@mancomunidadnansa.net

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

La iniciativa se contextualiza en el ambito de la Manco-
munidad de Municipios “Nansa”, integrada por cinco mu-
nicipios de montafia (Herrerias, Lamasén, Polaciones,
Rionansa y Tudanca) del area occidental de Cantabria,
situados en la cabecera del valle que genera el rio Nan-
sa. La montafia funciona como un factor de aislamiento,
favoreciendo la conservacion de un rico patrimonio na-
tural y cultural caracteristicos y singulares, y por contra,
ha frenado significativamente los procesos de evolucién
y transformacién socioeconémica de este territorio.
Como consecuencia, se producen elevados indices de
ruralidad, resultado de una problematica inherente a la
mayoria de los espacios rurales de montafa, que pone
en cuestion la sostenibilidad social, econdmica y am-
biental de este territorio (despoblacion, envejecimiento,
masculinizacion, economia fragil, poco diversificada y
fuertemente dependiente del sector agrario,...).
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B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

La iniciativa Savia del Nansa. Recuperacion Forestal
parte de una idea clave, la necesidad de valorizar los
montes de utilidad publica, un recurso infrautilizado, de-
gradado. Para ello, es necesario adaptar el modelo de
uso y gestion a sus propias caracteristicas, para gene-
rar mayor valor afadido y recuperar el papel de motor
economico y fuente de riqueza, algo esencial para la
sostenibilidad de la comunidad local.

La convocatoria de subvenciones para la puesta en mar-
cha de iniciativas singulares de empleo, por la Conse-
jeria de Economia, hacienda y Empleo, fue el punto de
partida para iniciar ese proceso de valorizacién, enca-
minandolo a la consecucion de ese objetivo y la genera-
cién de un efecto multiplicador.

Concretamente, la iniciativa, disefiada desde la Agencia
de Desarrollo Local, prioriza dos lineas fundamentales
de actuacion: el fomento de repoblaciones forestales y
la realizacion de tratamientos selvicolas en las masas
forestales existentes. Consecuentemente, se formularon
los siguientes objetivos: Contribuir a la mejora producti-
va y ambiental los montes, incrementando la superficie
arbolada; Reducir la incidencia de riesgos ambientales
en las areas mas fragiles (erosién, inundaciones, in-
cendios, etc.); Mejorar la calidad ambiental y paisajisti-
ca (regeneracion ambiental de entornos degradados el
disfrute por la poblacién, contribuyendo a mejorar su
calidad de vida); Recuperar otros usos del monte: el cul-
tivo de frutos forestales, plantas aromaticas, hongos y
setas; Generar nuevas oportunidades de empleo, verde,
estable y de calidad en base a un nuevo yacimiento de
empleo, la repoblacion forestal y restauracién ambiental
y paisajistica. Se trata de “empleo que genera empleo”,
y beneficios en cadena de caracter ambiental, social y
econdmico; Generar un efecto demostracion que contri-
buya al surgimiento de nuevas actividades econémicas
con mayor valor aiadido o innovadoras, en torno a los
aprovechamientos maderables y fomento de la actividad
turistica, recreativa y de ocio.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

La principal fuente de financiacion para la iniciativa “Sa-
via del Nansa. Recuperacion Forestal” fue la subvencion
obtenida por la Mancomunidad de Municipios Nansa
para la puesta en marcha de iniciativas singulares de
por parte de la consejeria de economia y hacienda, por
importe de 40.200 €, que se destinaron a la contratacion
del personal necesario: un ingeniero técnico forestal y
cinco peones forestales durante seis meses.

El resto de los costes derivados de la ejecucion del mis-
mo fueron asumidos por la propia Mancomunidad y los
Ayuntamientos que la integran, que aportaron los recur-
sos técnicos necesarios (fundamentalmente suministros
y magquinaria) asi como el apoyo técnico realizado des-

de la Agencia de Desarrollo Local. Por otra parte, cabe
destacar el papel de la Direccion General de Montes y
Conservacion de la Naturaleza, fuertemente implicada
en el proyecto a través del personal técnico presente en
la Comarca Forestal 5, que colabord activamente en la
coordinacién de actuaciones y aportando suministros,
esencialmente los arboles utilizados en las repoblacio-
nes asi como otros suministros: malleado, estacas para
los cerramientos, etc.

Asimismo, ha sido esencial la colaboracion de otros
actores fundamentales, como los propios alcaldes, pre-
sidentes de las juntas vecinales, personal municipal y
algunos vecinos.

n PROCESO

La iniciativa”, de seis meses de duracién, se inicié en
enero de 2014, siguiendo las lineas establecidas en el
“Proyecto de fomento de las plantaciones forestales en
el Nansa”. Este proyecto, al que se da continuidad tam-
bién fue promovido por la Mancomunidad y financiado a
través de la subvencion de iniciativas singulares de em-
pleo convocada para el afio anterior. Asimismo, fue sub-
vencionada con la misma cuantia 40.200 €, que se desti-
naron igualmente a la contratacion de personal, también
un ingeniero técnico forestal y cinco peones forestales,
con la misma finalidad.

Estos dos proyectos, se basan en una propuesta que
fue presentada por la Mancomunidad a los Consejos de
Zona Rural de la Montafia Occidental de Cantabria en
el afo 2012, bajo la denominacién “Proyecto de Res-
tauracion y Puesta en Valor de los Montes del Nansa”.
Consistia en un ambicioso proyecto de gestion forestal,
elaborado con el apoyo de los técnicos de la Direcciéon
General de Montes y Conservacion de la Naturaleza,
que para su implantacién necesitaba generar 26 pues-
tos de trabajo y tenia un coste total de 3,5 millones de
euros.

Por tanto, la iniciativa tiene el caracter de experiencia

piloto con vistas a generar un efecto multiplicador y con-
seguir ese cambio global del modelo de uso y gestion,
centrandose en las repoblaciones forestales y los trata-
mientos selvicolas en las masas existentes. En su imple-
mentacion surgieron una serie de obstaculos, como el
escaso plazo para la ejecucion del proyecto, lo cual no
permite generar y percibir cambios significativos; la pre-
sion de diferentes usos y la competencia sobre los es-
pacios de monte, sumada a la confrontacion del interés
general con intereses particulares; la competencia con
el uso ganadero, que determina el modelo de uso y ges-
tiéon actual de los montes; la problematica de los incen-
dios forestales, que generalmente afectan a las areas
de matorral y son consecuencia de practicas culturales
muy arraigadas derivadas del modelo de gestidon actual
ganadero; la escasa iniciativa por parte de la poblacion
local, la resistencia a los cambios; la coordinacion del
proyecto, para consensuar las actuaciones entre las
entidades propietarias de los Montes, la Administracion
municipal y la regional; la financiacién a largo plazo de
las iniciativas, peligrando su continuidad y por tanto, su
sostenibilidad y finalmente, la escasez de medios técni-
COS y econdmicos.




E RESULTADOS ALCANZADOS
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La ejecucion de la iniciativa ha finalizado el 31 de julio,
por tanto es pronto para realizar un balance definitivo.
No obstante, la primera impresion es positiva, puesto
que se consideran cumplidos los objetivos planteados
inicialmente y se han realizado actuaciones encami-
nadas a favorecer las repoblaciones forestales en una
superficie de 28 Ha, cifra muy similar a la que se con-
siguid repoblar durante 2013. Igualmente, comienza a
percibirse como una actividad generadora de empleo,
que mejora la calidad ambiental de las areas de monte,
tanto por las personas que han participado directamente
en los proyectos, como por las entidades propietarias
de los montes, es decir, las Juntas Vecinales, que fa-
cilitaron los terrenos para plantar, asi como los propios
ayuntamientos, quienes han colaborado activamente en
la implementacion facilitando las actuaciones y aportan-

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

do recursos técnicos, econdmicos y materiales.

Sin embargo, no se ha alcanzado el objetivo de crear
de una cooperativa dedicada a la reforestacion de los
montes del Nansa, escenario ideal como culminacion de
la iniciativa. A pesar de ello, si se cumplio el principio de
“crear empleo que genere empleo”, recogido en la orden
de subvenciones. Esto se pudo comprobar al evaluar el
grado de insercion laboral y de emprendimiento de las
personas participantes al mes de finalizar el proyecto,
encontrando que dos de ellos se encontraban realizando
trabajos por cuenta ajena en el sector agroforestal, otros
dos se plantearon realizar una actividad por cuenta pro-
pia, el primero plantando unas parcelas de su propiedad
y el segundo en el campo forestal, mientras que los dos
restantes se encontraban buscando empleo activamen-
te.

El principal efecto de las actuaciones realizadas ha sido
cambiar la vision acerca del uso y gestion de los montes,
jugando un papel esencial para “remover conciencias”,
para generar un cambio de mentalidad en la poblacion
local, tanto para las personas que participan directa-
mente en el proyecto como para el resto de los actores
locales que, por un motivo u otro, han tenido contacto
con la iniciativa. En este momento hay mas de diez per-
sonas en el ambito Mancomunidad que son conscientes
de que se puede emprender en el sector agroforestal
y desarrollar una actividad empresarial, a pesar de que
valorando los pros y los contras hayan decidido que este
no es el momento idéneo, que es mejor emprender de
forma individual. El caso es, que este iniciativa se ha
convertido en un impulso a la hora de conseguir un nue-
vo empleo, mejorando las condiciones de empleabilidad
de quiénes han participado en ella.

B TRANSFERIBILIDAD

Ademas, es preciso destacar la importancia de realizar
un proceso de seleccién adecuado de los puestos de tra-
bajo a cubrir en este tipo de proyectos, resulta esencial
evaluar adecuadamente la capacidad de emprendimien-
to y la actitud emprendedora de los participantes. Final-
mente, conviene insistir en la necesidad de coordinacion
de politicas y actuaciones, que deberian aplicarse des-
de una perspectiva territorial, global e integradora, algo
que no termina de ocurrir dada la fuerte implantacion
de la perspectiva sectorial, una cuestion, que dificulta el
desarrollo de este tipo de iniciativas, que tropiezan con
obstaculos de indole politico administrativa tanto en su
implementacién como en otras cuestiones como la bus-
queda de financiacion, lo cual hace necesario el estable-
cimiento de redes de colaboracion a todos los niveles,
incluso dentro de la propia administracion.

A pesar de que esta iniciativa se encuentra en una fase
inicial respecto a los objetivos que se pretenden conse-
guir a medio—largo plazo, el hecho de que es posible re-
plicarla parece claro. El contexto idoneo para transferirla
son dreas rurales de montana, donde existan Montes
de Utilidad Publica que sean susceptibles de mejorar
su modelo de uso y gestién a través de un proceso de
valorizacion de los recursos locales. Sin embargo, en el
momento actual no se ha planteado el hecho de reali-
zar transferencia alguna, porque el proceso de transfor-
macion se encuentra en una fase inicial, como se ha
indicado anteriormente, se trata de una iniciativa piloto.
A pesar de que se ha estado actuando en el territorio
durante doce meses, es necesario un horizonte mas am-
plio y una continuidad de las actuaciones para que los
resultados sean significativos.

Sin embargo, en este aspecto conviene destacar el
hecho de que desde un primer momento se han esta-
blecido sinergias con otros proyectos. Concretamente,
con las iniciativas singulares de empleo promovidas por

el Ayuntamiento de Rionansa, que integra esta misma
Mancomunidad: la “Experiencia piloto de aprovecha-
miento energético de los montes del municipio de Rio-
nansa”, desarrollada en 2013 y la iniciativa “Los Montes,
un recurso energético y sostenible” que acaba de fina-
lizar en julio de 2014. Estas dos iniciativas se orientaron
a la realizacion de aprovechamientos maderables de los
montes, fundamentalmente destinados a la produccion
de biomasa.

De este modo se ha partido de un enfoque territorial
para el disefio e implementacion de los proyectos, par-
tiendo de una optica global, para fomentar la aparicion
de un modelo de uso y gestién adecuado a las carac-
teristicas del entorno, encaminado a la valorizacion los
recursos locales y a una aprovechamiento sostenible de
los mismos. De este modo, los recursos que se extraen
por una via, son repuestos por otra, creandose un siste-
ma de aprovechamiento ciclico, un modelo de desarrollo
sostenible, desde los puntos de vista social econémico
y ambiental en el territorio de la Mancomunidad de Mu-
nicipios “Nansa”.
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INVENTARIO Y PROPUESTA DE
RECUPERACION INTEGRAL DE

LOS CAMINOS TRADICIONALES
DEL PARQUE RURAL DE ANAGA
(SANTA CRUZ DE TENERIFE)

+ Manuel Rodriguez Zapata / Fundacion Santa Cruz Sostenible / Calle Suarez Guerra, 19

922534477 | pedro.m@santacruzsostenible.com

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

La puesta en marcha de iniciativas vinculadas a la recu-
peracion y puesta en valor del patrimonio natural y cultu-
ral de un territorio es una de las opciones mas comunes
a la hora de abordar acciones orientadas a promover
el desarrollo local. El papel que desempefan las redes
de caminos y senderos en este sentido es fundamental,
no solo por su valor patrimonial sino por su condicién
de infraestructura basica para el desarrollo de activida-
des recreativas y de ocio en la naturaleza, como el sen-
derismo, el turismo rural o el ecoturismo. No obstante,
para poder desarrollar cualquier iniciativa orientada al
fomento de estas actividades, las instituciones publicas
deben limitarse a las vias que los ayuntamientos tienen
asentadas en sus respectivos inventarios municipales
de bienes inmuebles. Hasta el momento, sin embargo, el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife solo ha conta-
do con un rudimentario e incompleto listado de caminos,
con fichas que carecen de la informacidn necesaria para
identificarlos con garantias.

CAMINO VIEJO DE CANDELARIA
CAMINO DE LA LAGUNA O DE LA CUESTA
mmmmm CAMINO DE LAS LECHERAS

mm— PASEO LITORAL

/}’ b, wmmmm  CAMINO DE ABICORE

CAMINO DE LAS MONTARAS

CAMINO DE LA COSTA

@ www.santacruzsostenible.com

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo principal ha sido elaborar el Inventario Basico
de los caminos tradicionales del Parque Rural de Anaga
en el municipio de Santa Cruz de Tenerife de cara al
asiento de los caminos en el Inventario Municipal de Bie-
nes Inmuebles. Sin embargo, esto implicaba alcanzar
otros objetivos mas especificos. Nunca se habia hecho
algo asi en el municipio, por lo que habia que elaborar un
esquema metodolégico que sirviera como modelo para
su aplicacion en otras zonas tras finalizar el trabajo en
la comarca de Anaga. Esto implicaba abordar multitud
de aspectos: desde el disefio de una ficha de catalo-
gacion, que fuese de utilidad a todas las areas implica-
das en la gestion de la red caminera, hasta la creacion
de una base de datos georreferenciada, pasando por la
compilacién de todas las fuentes que pudiesen aportar
informacion acerca de los caminos del municipio y apor-
tar pruebas que definieran su titularidad. La estrategia
adoptada consistié en implicar a las areas de Medio Am-
biente, Patrimonio, junto a la Unidad de Montes, en la
elaboracion de la ficha de catalogacion; a los técnicos
del Sistema de Informacion Geogréafica Municipal en
el disefio de la base de datos georreferenciada; y a los
responsables del Archivo Municipal en la compilacion
de informacién referente a la red caminera municipal.
Ademas se decidi6 realizar una propuesta, cimentada
en el trabajo compartido, de recuperacion, promocion
y puesta en valor de uno de los caminos de titularidad
publica, seleccionado en virtud de su especial relevan-
cia histérica, valores naturales y culturales, proyeccion
socioeconomica, viabilidad, asi como su capacidad para
comunicar nucleos de poblacion. En la segunda fase se
opta por profundizar en este aspecto y continuar con la
catalogacion de caminos tradicionales con relevancia
patrimonial y proyeccidon socioecondmica, inventarian-
do, ademas, las iniciativas comunitarias que en el marco
municipal estén orientadas a la recuperacion y puesta
en valor de caminos tradicionales.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

La Fundacion Santa Cruz Sostenible es la entidad que el
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife creé en 2009
para realizar y fomentar proyectos y actividades orienta-
das a la sensibilizacién, educacién y formacion de ciu-
dadanos e instituciones en materia de desarrollo soste-
nible. Por esta razoén, para el afo 2013 se incluyd entre
sus presupuestos una partida para el desarrollo del pro-
yecto de Inventario Basico de Caminos Tradicionales del
Parque Rural de Anaga en el Municipio de Santa Cruz
de Tenerife. No obstante, ante la carencia de personal

n PROCESO

especializado en la realizacion de este tipo de trabajos
en el seno de la entidad, se opt6 por contratar un equipo
cualificado de la Universidad de La Laguna, suscribien-
do un convenio con su Fundacién General, para que,
tras el abono de los fondos, y siguiendo los cauces ha-
bituales, esta institucion publica se encargara de evaluar
y seleccionar al equipo técnico de entre los profesores
investigadores con experiencia en el ambito. Finalmente
fue designado como investigador principal el profesor D.
Vicente Manuel Zapata Hernandez del Departamento de
Geografia e Historia.

Una de las principales dificultades del proceso de inves-
tigacién ha estribado en reunir la informacién disponible
acerca de la red de caminos, de cara a su identificacion
y a la acreditacion de su titularidad publica. EI motivo
es que la informacién que al respecto podia encontrarse
en las diferentes areas municipales estaba incomple-
ta, desfasada, desarticulada y dispersa. Era necesario
compilar cualquier expediente de obra publica, orde-
nanza, escritura de propiedad, mapa, fotografia aérea,
imagen antigua o carta, que sirviese para acreditar la
titularidad o el uso publico de los caminos; y esto reque-
ria reunir no solo la que estaba disponible en el Ayunta-
miento, sino investigar en multitud de fuentes documen-
tales alternativas que nunca se habian utilizado con este
fin en el municipio: desde los protocolos notariales y las
datas del XVI, hasta los libros de viajes del siglo XIX,
pasando por los articulos periodisticos del primer tercio
del siglo XX. Una vez reunida toda esta informacién, jun-
to a la ficha de catalogacion, que se disefi¢é en colabo-
racion con las areas municipales implicadas, quedaba
asociada al camino correspondiente en la base de datos

georreferenciada. En la actualidad, los técnicos de las
Areas de Medio Ambiente, Patrimonio y Sistema de In-
formacion Geografica Municipal cuentan con esta herra-
mienta permanentemente actualizada, y la usan a diario
para conocer, por ejemplo, si la titularidad de un camino
concreto que ha sido afectado por un desprendimiento
es de titularidad municipal, y definir, de este modo, si es
el Ayuntamiento el responsable de su reparacion, o si la
propuesta de desarrollo de una actividad de educacion
ambiental discurre o no por una via privada. El hecho de
que, por primera vez, se haya reunido a todas las areas
municipales con competencias en este ambito para rea-
lizar un trabajo conjunto ha sido clave a la hora de supe-
rar los inconvenientes apuntados. La participacion de la
poblacion de los nucleos del Parque Rural de Anaga, a
su vez, ha sido fundamental, no solo en las actividades
vinculadas a la recuperacion, puesta en valor y recupe-
racion del camino que conecta San Andrés con Tagana-
na por la Gollada de Abicore, sino, también, como infor-
mantes clave para la identificacién de caminos que no
se encuentran recogidos en ninguna otra fuente.




E RESULTADOS ALCANZADOS
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Se han sentado las bases metodoldgicas y se han di-
sefado las herramientas para catalogar caminos tra-
dicionales en Santa Cruz de Tenerife, transferibles a
otros territorios. También se ha reflexionado sobre una
jerarquizacion coherente de la red caminera. Todo ello,
integrado en los sistemas de gestion municipal, fruto del
didlogo que se ha establecido con distintas areas del
Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife, circunstan-
cia que repercutira en la utilidad del trabajo efectuado,
contando asimismo con un buen numero de personas
y entidades que aspiran a participar en los procesos de
recuperacion y puesta en valor del patrimonio viario mu-
nicipal. Fruto de esta labor de reconocimiento y andlisis
ha resultado la identificacion de 378,62 kilometros de ca-
minos en el interior del sector municipal del Parque Rural
de Anaga, duplicando la longitud de la red que hasta el
momento el Ayuntamiento habia identificado. Esa infor-

macién se encuentra digitalizada en una base de datos
georreferenciada, una herramienta de enorme utilidad
para la gestion municipal, que ademas tiene la ventaja
de permitir una revision permanente. Se ha elaborado
una exhaustiva ficha de catalogacion del camino de Abi-
core a partir de la informacioén obtenida del trabajo de
campo y la recopilacion documental, se ha comproba-
do su titularidad publica, y ademas, se ha comenzado a
implicar a los vecinos de San Andrés y Taganana en el
proceso de su rescate y promociéon mediante la realiza-
cién de rutas entre ambos pueblos en dias sefialados.
Asimismo, se ha impulsado la realizacién de un informe
técnico para evaluar las posibilidades existentes de cara
a su adecuada sefalizacion, en el caso de que ésta fi-
nalmente se instale, previo proceso de homologacion de
acuerdo a las pautas ya establecidas en el Parque Rural
de Anaga. Por ultimo, ya es un hecho el encargo del
proyecto de recuperacioén integral del camino.

H LECCIONES APRENDIDAS

En un primer momento, la busqueda de informacion en
las fuentes documentales se centré en compilar la carto-
grafia, al estimar que estos documentos son los Unicos
que aportan informacion suficiente para identificar el tra-
zado de los caminos. En este sentido, se presté menos
atencién a otras fuentes documentales, como los expe-
dientes de obras publicas que albergan los archivos mu-
nicipales. Sin embargo, con el tiempo se constato que la
cartografia anterior al siglo XIX carecia con frecuencia
del detalle suficiente para identificar el trazado de los

B TRANSFERIBILIDAD

caminos, y que, sin embargo, documentos como los ex-
pedientes de obras publicas podian no solo acreditar sin
lugar a dudas la titularidad publica de los caminos, sino,
ademas, en funcion de la informacioén que incorporaran,
identificar su trazado. Por otra parte, se ha confirmado
la idea de que la cooperacion intramunicipal en relacion
con la implicacion de distintos departamentos munici-
pales en el proyecto, es fundamental para obtener los
objetivos planteados y realizar un trabajo de la mayor
calidad.

Todo municipio esta obligado a catalogar los caminos
municipales e incluirlos en su Inventario de Bienes In-
muebles. Para ello, es necesario elaborar una ficha de
catalogacion, acompafiada documentacion que acredite
su titularidad publica y de cartografia e informacion des-
criptiva que permita localizarlo. Hasta el momento, sin
embargo, son pocos los municipios que han desarrolla-
do esta labor; y es de suponer que en los proximos afios
muchos ayuntamientos deberdn sumarse al proceso
que ahora aborda el de Santa Cruz de Tenerife. Aunque
la ficha de catalogacion que se ha disefiado es lo sufi-
cientemente exhaustiva y genérica como para que pue-
da ser replicada de forma integra en cualquier ambito,
a la hora de extender el método es conveniente fomen-
tar la participacion de todas las areas municipales con
competencias en la gestién de la red de caminos. Por
esta razon, se sugiere utilizar la ficha de catalogacion
de Santa Cruz de Tenerife como modelo de referencia,
modificandolo en lo que sea necesario para adaptarla a
la realidad local. Respecto a la busqueda de informacién
e identificacion de caminos, muchas fuentes se pueden

encontrar en cualquier ambito en el que se investigue.
Sin embargo, existen otras que son especificas de cada
territorio, como ocurre con las datas de repartimiento o
los acuerdos de los Cabildos en el caso de Canarias. La
digitalizacion de la informacion para la inclusion en un
Sistema de Informaciéon Geografica consiste en incor-
porar los trazados de los caminos mediante la descarga
desde el dispositivo GPS, el dibujo a mano alzada sobre
la ortofoto georreferenciada, o la incorporacién de tra-
zados que se hayan descargado desde fuentes digita-
les. En cuanto a la realizacion de propuestas orientadas
a la recuperacion, puesta en valor y promocién de un
camino concreto, se sugiere que, a fin de conseguir la
implicacion de las areas municipales responsables, se
seleccione uno que resulte viable por su longitud, grado
de degradacion y condiciones de seguridad, que tenga
relevancia histérica y sea especial desde el punto de
vista de los valores que reune. Asimismo, para lograr
una mayor implicacién de la poblacion local, es de vital
importancia que conecte diversos nucleos de poblacion
entre si.
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oS Luis Miguel Rubio Barquero y M? Luisa Gé6mez Moreno / Asociacion Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de
las Nieves / Calle del Pozo, 17. Yunquera (Malaga) / 952482821 / agdr@sierranieves.com

@ www.sierranieves.com

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Antes de efectuarse la iniciativa planteada, la Asociacion
Grupo de Desarrollo Rural de la Sierra de las Nieves
llevo a cabo la coordinacion del Grupo de cooperacion
@cerca cuyo proyecto de cooperacion emblema fue An-
darural: Rutas Guiadas por GPS, compuesto por un total
de 25 comarcas rurales de Andalucia.

Algunos de los principales problemas que se detecta-
ron tras la realizacion del proyecto Andarural fue el alto
coste para el mantenimiento del portal web y la escasa

n FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

accesibilidad de la poblacién a este tipo de informacion
(algo tan extendido en la actualidad pero practicamente
inexistente hace unos afos)

Tras la deteccion de este tipo de problemas y ante la
inexistencia de una guia impresa que contuviese los sen-
deros presentes en el territorio de la Sierra de las Nie-
ves, el Grupo de Desarrollo Rural decidid llevar a cabo la
edicién de una guia que recogiese la mayor parte de los
senderos y rutas BTT de la Sierra de las Nieves.

Asi, el principal objetivo con el que surgio la guia de sen-
deros y BTT de la Sierra de las Nieves fue el acerca-
miento del patrimonio natural y gran parte del patrimonio
cultural y etnografico a través de los diferentes senderos
y pistas forestales a los visitantes, turistas y poblacién
en general que accediese al territorio. Por otra parte, el
grupo de desarrollo rural ademas de ofertar documenta-
cion sobre las diferentes rutas e informacion cartografi-
ca, contempld entre otros de sus objetivos la descripcion
de una serie de puntos de interés en cada una de las
rutas, ofreciendo al visitante y turista un plus de infor-
macion.

La Guia de rutas de senderismo y BTT de la Sierra de
las Nieves consiste en dos publicaciones. Las rutas pre-
sentan distinta longitud y grado de dificultad. Se toma-
ron recorridos homologados y sefalizados como son la
mayor parte de los senderos de Uso Publico del Parque

Natural de la Sierra de las Nieves, los senderos de pe-
quefo recorrido (PR), sendero de gran recorrido (GR) y
senderos locales (SL). Entre las rutas especificas para
BTT encontramos una gran parte de las pistas forestales
que circundan tanto el parque natural como el resto de
montes publicos existentes a lo largo del territorio.

La guia se introduce con una aproximacion al territorio
a través del estudio de sus caracteristicas fisicas (oro-
grafia, geologia, clima, etc.), naturales (vegetacion, usos
del suelo, fauna, etc.) y turisticas (patrimonio histérico-
artistico, accesibilidad, servicios, etc.). En la segunda
parte se describe detalladamente cada ruta: trazado,
perfil, puntos de interés, longitud, etc.

Junto con este trabajo se disefiaron y elaboracion otros
productos como hojas divulgativas generales con todas
las rutas y especificas de cada ruta, o paneles o pésters
generales con el trazado de las rutas.

n MOVILIZACION DE RECURSOS

Los recursos financieros con los que se conté para la
realizacion de esta guia procedieron en un gran por-
centaje de los fondos europeos para el desarrollo rural
Leader. Los recursos técnicos y humanos provinieron en
su totalidad de la Asociacion Grupo de Desarrollo Rural
de la Sierra de las Nieves junto con la contratacion de
un técnico especialista en rutas de senderismo. Por otro
lado, la asociacion firmd un convenio con la editorial La
Serrania para darle continuidad al proyecto y que la po-

blacion que asi lo desease pudiese adquirir los ejempla-
res en las librerias, via on-line y a través de los Centros
de Informacion al Visitante existentes en cada uno de los
municipios que conforman la Sierra de las Nieves.

Esta iniciativa se llevé a cabo de forma coordinada con
otras de las instituciones publicas presentes en el territo-
rio como la Mancomunidad de Municipios de la Reserva
de la Biosfera Sierra de las Nieves y el Parque Natural
de la Sierra de las Nieves y la anteriormente menciona-
da editorial La Serrania.
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n PROCESO

Las principales herramientas y métodos que se utilizaron
fueron muy similares a los usados en la elaboracion del
portal web Andarural, con la diferencia de que, en este
caso, en lugar de cargarse en un soporte digital, la infor-
macion fue editada de forma impresa en dos volumenes.
En este sentido, de forma esquematica se generaba y
recopilaba documentacién sobre las diferentes rutas de
senderismo existentes en la comarca de la Sierra de las
Nieves Homologadas por la FEDME y FAM; se procedia
a la Georreferenciacion de las diferentes rutas homolo-
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E RESULTADOS ALCANZADOS

gadas; se elaboraba la cartografia de las diferentes ru-
tas y mapas genéricos de la zona para un conocimiento
general del medio en el que se desarrollan las rutas; y se
realizaban de fotos de puntos de interés y ruta de sen-
derismo. La mayor parte del trabajo de los gedgrafos en
este proyecto consistid en la realizacion del trabajo de
campo y en la documentacion bibliografica y testimonial
de la poblacion local sobre los diferentes puntos de inte-
rés (arqueoldgico, etnografico, histoérico-artistico o natu-
ral) y rutas de senderismo, ademas de la introduccion de
toda la informacion en el portal web.

f N
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Los objetivos enunciados con anterioridad fueron cum-
plidos en su totalidad a juzgar por las diferentes edicio-
nes llevadas a cabo por la editorial La Serrania. La guia
de rutas de senderismo y BTT ha contribuido a difundir
todos los recursos naturales, culturales y etnograficos
de la zona, facilitando informacién completa, actualiza-
da y pormeronizada. No sélo se ha convertido en una
herramienta util para el turista final sino para un elevado
porcentaje de la poblacién local que desconocia algu-
nos de los recursos presentes en el territorio. Asi, en
la actualidad este territorio cuenta con un soporte fisico
que ayuda a visitantes, turistas y poblacion local a aden-

trarse en el medio fisico de la Sierra de las Nieves a
partir de la informacién descriptiva y cartografica de las
diferentes rutas de senderismo y BTT.

En cuanto a la implementacion de la iniciativa y al contra-
rio de lo sucedido en el desarrollo del portal web Anda-
rural, apenas existieron problemas, puesto que se con-
taba tanto con el capital humano y financiero necesario
para la buena ejecucién del proyecto. Por otra parte, no
podemos olvidar que mucha de la informacién presente
en esta guia ya se habia obtenido para el proyecto Anda-
rural, por lo que se puede evidenciar que el proyecto ya
estaba bastante encauzado desde un principio.



ﬂ LECCIONES APRENDIDAS
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Algunos de los problemas relacionados con la iniciativa
fueron la promocion escasa y mal orientada de los sen-
deros. La Sierra de las Nieves al igual que otros territorios
rurales de Andalucia apenas ha contado con campafas
de promocion especificas dirigidas a este segmento, por
lo que el esfuerzo promocional genérico se ha diluido
en la imagen global de la Sierra de las Nieves. Por otro
lado, y aunque haya sido una promocién de caracter ge-
nérico, lo que ha ocurrido es que la promocién turistica
no se ha producido en paralelo a otras actuaciones tan
importantes, o mas, como es la regulacion del entorno y
de las actividades.

GUARO

98 RUTAS - DATOS TECNICOS

Tiempo Hojas del
e estimado | Dificultad | yry (1:25.000)
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Viste y calza de forma adscuada para estar en el campoy usa gafas y proteccién solar cuando
W eltiempo asi o requiera, sobre todo los dias soleados i esta nevado o durante el verano.
urbar la fauna

Durante las rutas procura [ senderos, podri

silvestre y deteriorar la vege(ﬂcmn

vegetati

SJE @ Eroure the preservaion and proper aperatonof aciies and signs. They ae rom all and for al.
2

Wear appropriate clothes and shoes to be on the field and wear sunglasses and sun protection 3 Continuo
when the weather requires it, especially on sunny days, if it is snowy or in summer. path

During the routes ty not o eave the roads o trlls, you may disturbthe wildife and damage the
atio

Igualmente, la ejecucién del proyecto de la guia de rutas
de senderismo y BTT de la Sierra de las Nieves deberia
haber sido previa a la elaboracién del proyecto Andaru-
ral, puesto que como ya se ha comentado con anterio-
ridad, dicho proyecto se efectué en un momento en el
que el acceso de la poblacion a las nuevas tecnologias
era bastante incipiente a pesar de los escasos anos que
hace desde su implementacion. Por otra parte, los fon-
dos invertidos en la realizacion del portal Andarural fue-
ron mucho mas elevados que los invertidos en la elabo-
racion de la guia de rutas de senderismo y BTT, siendo
en cambio sus logros mucho mas satisfactorios.

E 0

= 7] Sierra de las Nieves l\%ﬂ‘
limo. :;{g';':"""“lﬂ Foooo N RESERVA DE LA BIOSFERA.

SENDEROS DE PEQUENO RECORRIDO (PR’s)
PR.A 274 GUARO - PUERTO ALTO.

- L .

Guaro Guaro 1153

Hojas del
MTN (1:25.000)

EITEERER]

10852 Istén
10661 Coin

Continuidad de Cambio brusco  Cambio,  Direccion
ondoro de direccion  do direccion equivocada

s Abruptchange  Changeof  Wrong
o direction direction  direction

SENDEROS C

Aprecia los sonidos de la naturaleza y no provoques ruidos innecesarios.

El agua es un bien escaso, no la malgastes ni tires nada que pueda contaminar las fuentes,
arroyos y rios.

Enlas pistas y carriles conduce con prudencia y respeta el limite de velocidad
Disfruta del bosque y aprende a observar las plantas y animales.
Liévate la naturaleza en tu c4mara de fotos.

Sifumas, asegiirate de apagar las colilas y cerillas y llévatelas con la basura

fuego salvo en los I para ello.
No abandones ningin tipo de residuos fuera de los recipientes destinados para ello.

Respeta los consejos y actividades de la poblacién local, ellos conocen bien su territorio.

Appreciate the sounds of nature and do not provoke unnecessary noise.

Water is a scarce resource, do not waste it or throw anything that could contaminate the springs,
streams and rivers.

In the tracks and lanes drive cautiously and respect the speed limit
Enjoy the forest and learn to observe the plants and animals.
Bring nature into your camera.

If you smoke, be sure to extinguish cigarettes, butts and matches and take them with the
fubbish.

Do ot light fires except in places expressly authorized to do so.
Do not leave any waste outside of containers destined for it

Respect the advice and activities of local people, they know their teritory.

DE GRAN |
RECORRIDO (GR)

SENDEROS
DE PEQUENO
RECORRIDO (PR)

RUTA BTT

SENDERO RENPA

AV AV AV AV AW & \
\ YAV AVY AV AW B\

El fuego es el principal enemigo de la Sierra de las Nieves. Por favor, ten mucho cuidado.

Fire is the main enemy of the Sierra de las Nieves. Please be careful.

n
| Puerto Alcaparalfi-
c 34km

Edicion 2011

=

B TRANSFERIBILIDAD

Podriamos decir que la iniciativa presentada es exten-
sible a buena parte de los territorios de alto valor patri-
monial que cuenten o puedan contar con rutas de sen-
derismoy BTT.

En este sentido, si bien la iniciativa no resulta excesiva-
mente innovadora puesto que son muchos los territorios
rurales que han llevado a cabo este mismo proyecto a
través de instituciones publicas o asociaciones senderis-

tas y medioambientales, si consideramos los resultados
obtenidos, podemos concluir que en ocasiones iniciati-
vas menos innovadoras o tradicionales son mucho mas
exitosas y llegan a un mayor numero de poblacién que
otras iniciativas con una base mucho mas teconoldgica
innovadora como seria el proyecto Andarural, proyecto
que tras estar presente durante varios afios en la red
ceso por la imposibilidad de su mantenimiento financiero
y técnico.
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EL COMITE ESPECIALIZADO DE
LA AGENDA 21 LOCAL DE PALMA

DE MALLORCA

+ Pere Brunet / Universidad de las Islas Baleares (Departmento de Ciencias de la Tierra). Consell de Mallorca /
Carretera de Valldemossa, km 7.5. Palma (llles Balears) / 971173000 / pere.brunet@uib.es

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

La publicacion del decreto 123/2002 sobre la implanta-
cién de la A21L en los municipios de las Islas Baleares
respondio a la necesidad formulada en la tercera Confe-
rencia de Ciudades Sostenibles, celebrada en Hannover
en el ano 2000, tanto de normalizar y regular este tipo
de iniciativas como de dotarlas de apoyo administrativo.
El hecho de que las Islas Baleares hayan sido una de
las pocas CCAA en publicar este tipo de normativa, la
primera en hacerlo, confiere una especial categoria a los
politicos que en su momento tomaron la decision y nie-
ga cualquier tipo de reconocimiento a los que después
modificaron el decreto. De ambas decisiones, asi como
de las circunstancias y procedimientos de justificaron y
acompafaron el proceso, se pueden extraer importan-
tes conclusiones.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El principal objetivo del decreto 123/2002 fue dar solu-
cion a la dispersion, diferencia de contenidos y de las
metodologias utilizadas en la implantacion y gestion de
la A21L, con lo que qued6 demostrada el interés e impli-
cacién del Govern Balear a favor de una iniciativa que,
aunque voluntaria, interesaba que se organizara a partir
de unas reglas minimas propias.

En la organizacion y eleccidon de mecanismos para con-
seguirlo, los Comité Especializado de la Agenda 21 Lo-
cal (CEIAL21L) que se crearon en cada una de las islas,
dependientes de los respectivos Consells Insulars, tuvo
un efecto muy positivo desde diferentes puntos de vista.
Entre otras cosas, permitié integrar en las diferentes is-
las a diferentes actores implicados, responsables politi-
cos, representantes de la sociedad y a un buen grupo de
geografos que “impusieron” un cierto orden en la discu-
sion y toma de decisiones sobre los diferentes aspectos
planteados.

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El papel de los gedgrafos en la gestion de la implanta-
cion y gestién de la A21L en los diferentes municipios
insulares ha sido realmente importante por la formacién
transversal adquirida en la Universidad, asi como por su
especial implicacion y defensa mediambiental.

@ www.palmademallorca.es

n PROCESO

Aunque en el afo 2011 todos los municipios de las Islas
Baleares habian adoptado la A21L, el cambio de com-
posicién del gobierno autondmico y local surgido de las
elecciones de realizadas aquel mismo afo, asi como la
modificacion de la normativa llevada a cabo dos afos
antes, crearon las condiciones que han desembocado a
la practica desaparicion de la A21L en las islas.

El importante retroceso que ello ha significado en la ges-
tion sostenible de los recursos a escala local, ha eviden-
ciado también la desaparicion de una buena practica en
cuyo disefio y explotacion muchos gedgrafos participa-
ron de forma eficiente.

E RESULTADOS ALCANZADOS

El analisis del proceso en el que se han visto involucra-
das las A21L en las Islas Baleares permite explicar el
impacto que en la gestion de este tipo de iniciativas tuvo
la publicacion del decreto 123/2002, la modificacion de
la normativa en el afio 2009 y, de forma especialmente
espectacular, el nuevo escenario creado a raiz de las
elecciones de 2011.

Por su especial implicacion en el proyecto, se ha produ-
cido una fuerte desvinculacion de los gedgrafos y con
ello la perdida del sentido practico que desde la Univer-
sidad se ha intentado dar a su formacion, tanto general,
como en su orientacion como futuros Agentes de Desa-
rrollo Local (ADL).

H LECCIONES APRENDIDAS

En este caso, que cualquier tiempo pasado fue mejor,
o de como una interesante iniciativa fue sacrificada por
los intereses politicos de quienes les asustan términos
como la el desarrollo sostenible, la gobernanza, la parti-
cipacioén ciudadana....

B TRANSFERIBILIDAD

La situacion a la que, respecto a las A21L y al desarrollo
local sostenible, se ha llegado exige reivindicar este tipo
de iniciativas y formacion. A tal efecto, se ha abierto un
interesante debate para recuperar el tiempo y el espacio
perdido.
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ENCUESTA DE
INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS LOCALES

(EIEL) DE LA PROVINCIA DE
ALBACETE

+ Francisco Cebrian Abellan /Grupo de Estudios Urbano-Regionales, Departamento de Geografia y Ordena-
cion del Territorio, Universidad de Castilla-La Mancha; Servicio de Medio Ambiente, Diputacion Provincial de
Albacete. Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y Diputaciéon Provincial de Albacete /
Departamento de Geografia y Ordenacion del Territorio, Facultad de Humanidades, Campus Universitario

s/n; 02071 Albacete (Universidad de Castilla-La Mancha) /
967599200 (ext 2788 y 2770) / Francisco.Cebrian@ucim.es

@ www.seap.minhap.gob.es

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Entre las diferentes facetas a las que ha prestado aten-
cion la ordenacion del territorio destaca la de dotar de
servicios publicos y equipamientos a la poblacion. Tra-
dicionalmente se ha centrado el interés en los espacios
urbanos, y especialmente en las ciudades grandes y de
tamafio medio. Pero desde los anos ochenta del siglo
pasado se ha venido dirigiendo también la mirada y las
actuaciones a los ambitos rurales, con especial inciden-
cia en los nucleos de poblacién menos dimensionados.

En esta ultima faceta ha tenido y tiene una especial rele-
vancia una estructura generada desde la administracion
central del estado espafiol, en coordinacion con las dipu-
taciones provinciales: se trata de la Encuesta de Infraes-

tructuras y Equipamientos Locales (EIEL), que desde el
afio 1995 se viene generando a escala de nucleo, y que
se extiende a la practica totalidad del Estado espariol.
En este caso se presenta un ejemplo de la colaboracion
mantenida entre el Servicio de Medio Ambiente de la Di-
putacién Provincial de Albacete, el Grupo de Estudios
Urbano-Regionales (Departamento de Geografia y Or-
denacion del Territorio de la Universidad de Castilla-La
Mancha) y la Direccion General de Administracion Local,
que ha permitido la toma de datos para la provincia de
Albacete, durante varios afios, y la generacion de un in-
cipiente sistema de informacién territorial, a escala de
nucleo, que recoge informacion detallada de las infraes-
tructuras y equipamientos publicos.

n FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo que persigue la EIEL es generar informacién
actualizada, de caracter cuantitativo, cualitativo y grafi-
co, que tiene como finalidad conocer y evaluar los equi-
pamientos municipales, independientemente de quien
ostente la titularidad (por esto se incluyen los prestados
por las diferentes administraciones —local, provincial, au-
tonémica y estatal-). La integracion piramidal de todos
los datos permite elaborar un inventario de ambito local,
que por agregacion ofrece la posibilidad de conocer la
realidad a diferentes escales.

La EIEL genera informacion detallada sobre la dotacion
y estado de los servicios y equipamientos publicos pre-
sentes en los nucleos de poblacién menores de cincuen-
ta mil habitantes. La informacion se organiza en 66 cua-
dros, agrupados en 23 apartados.

A nivel general las tablas estan organizadas en dos nive-
les. El primero es de dmbito municipal. El segundo esta
a escala de nucleo. La estructura afecta, en el caso de
la provincia de Albacete, a 355 entidades de poblacién,

algunas sin apenas residentes y otras que alcanzan los
cuarenta mil habitantes. Algunos de los cuadros son es-
pecialmente significativos por su incidencia en la pos-
terior asignacién de fondos de apoyo a las entidades
locales.

Desde el punto de vista tematico tiene una especial im-
portancia por una parte el ciclo del agua (redes de con-
duccidn y distribucion de agua, depésitos y elementos
accesorios del servicio de agua, red de saneamiento y
depuracién); por otro destacan las infraestructuras via-
rias, los puntos de luz (alumbrado publico); también tie-
nen especial significacion los servicios y equipamientos
basicos (colegios y centros de educacion secundaria;
centros sanitarios; instalaciones deportivas; bibliotecas;
museos; casas consistoriales; parques y jardines...). El
anexo cartografico recoge la forma en que se ha repre-
sentado los elementos del ciclo del agua en un nucleo
de la provincia (Lezuza), asi como un segundo mapa
que tiene por objeto representar el estado y caracteres
del trazado de los viarios.
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Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

m ' ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES (EIEL) DE LA PROVINCIA DE ALBACETE @
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

La colaboracion del Grupo de Estudios Urbano-Regio-
nales del Departamento de Geografia y Ordenacién
del Territorio (Universidad de Castilla-La Mancha), en
el Campus de Albacete, con la Diputacion provincial de
Albacete y la Direccion General de Administraciones Pu-
blicas se han mantenido a lo largo de dos décadas (des-
de 1995). En estos afos se ha realizado una tarea de
levantamiento y organizacion de la informacion de base,
que se ha hecho recurriendo a instituciones publicas (de
ambito local, provincial, regional y nacional) y mediante
tomas de datos directa con trabajo de campo.

La toma de datos se ha realizado para 86 de los 87 mu-
nicipios de la provincia, y para un total de 355 entidades
de poblacién, que incluyen 233.749 habitantes en 2013.
Se excluyen las entidades que tienen una poblacién su-
perior a los cincuenta mil habitantes (en este caso so-
lamente afecta al municipio de Albacete). Los recursos
financieros han sido aportados, en funcién de diferentes
momentos y coyunturas, por la Diputacion Provincial de
Albacete y Direccion General de Administraciones Pu-
blicas.

n PROCESO

La informacién recogida en cada uno de los cuadros
procede de organismos colegiados y de diferentes ad-
ministraciones (local, provincial, autonémica y nacional).
Junto a la recopilacién de fuentes estadisticas incluye
una intensa labor de trabajo de campo, con encuestas
y entrevistas a técnicos y responsables municipales, asi
como produccion directa de datos. Para realizar los tra-

bajos se ha creado un equipo, que durante una parte
del afio se dedica a la toma de datos en campo, la in-
troduccioén de la informacion en una base de datos y la
posterior elaboracion de cartografia. El resultado es un
inventario de caracter censal a escala de entidad y de
municipio. El modelo de los datos hace posible que la
informacion se pueda gestionar mediante un Sistema de
Informacion Geogréfica.

o
DIPUTACION DE ALBACETE
SERVICIO DE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTOS LOCALES
EIEL - 2012

PAVIVENTOS

Municipio:

LEZUZA

Fecha:
Octubre 2012

Fecala 1:5.500
P
I

Elaboracién:

SUCLM

Leyenda:

Estado
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[ Regular
B Travesia

Estado Area Longitud
Bueno 72583,25 15737,49
Malo 4800,54 1611,20
Regular 7639,83  2557,65
Sin Pavimentar 681,08 239,97




E RESULTADOS ALCANZADOS

@ m ' ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS LOCALES (EIEL) DE LA PROVINCIA DE ALBACETE
u

La EIEL se ha revelado como una potente herramien-
ta para la gestidn local de las infraestructuras y equi-
pamientos. Es una de las pocas fuentes disponibles a
escala de nucleo, con un elevado nivel de desagrega-
cion de datos, capaz de ofrecer informacion exhaustiva y
detallada, que garantiza la generacion de datos actuali-
zados, con costos aceptables en personal y en recursos
econdmicos.

A todo ello se suma las indudables posibilidades que
ofrece de cara a estrategias de planificacion a diferentes
escalas. Los resultados cartograficos han demostrado
su utilidad por el numero creciente de consultas, desde
agentes privados y publicos, sobre algunos aspectos re-
cogidos en el Sistema de Informacion y en la produccion
cartografica resultado de la aplicacion.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

Se trata de un instrumento que cuenta a su vez con
grandes posibilidades y potencialidades en el ambito
territorial. Es especialmente significativa su incidencia

en la generacion de informacion para el gobierno local,
para la ordenacion territorial y en el proceso de toma de
decisiones (para distribucion de recursos econémicos
en el proceso de dotacio de servicios publicos).

B TRANSFERIBILIDAD

Los resultados obtenidos han tenido y tienen aplicacién
en diferentes ambitos, algunos asociados a actividades
relacionadas con el urbanismo, otros con la gestion de
servicios publicos, y en ocasiones estan vinculados al
cumplimiento de compromisos con la sostenibilidad am-
biental.

Dentro de los primeros han sido numerosas las con-
sultas que desde diferentes equipos de arquitectos se
han dirigido a los depositarios finales de la informacién
(Diputacién Provincial de Albacete o Direccion General
de Administraciones Publicas), quienes a través de la
pagina web del ministerio, o bien directamente, aportan

informacion en formato base de datos (para informacion
alfanumérica) o en formato pdf para la cartografia gene-
rada, y que tiene uso posteriormente en la redaccion de
planes de ordenacién urbana a escala de municipio.

En relacion a servicios publicos, destaca el uso que de
ella hacen empresas dedicadas al mantenimiento y ges-
tion del ciclo del agua en el ambito local. Han sido nume-
rosas las consultas relativas a los caracteres y represen-
tacion cartografica de los resultados generados en los
ultimos anos. En tercer lugar ha desempenado un papel
relevante en la generacion de la informacion contenida
en la Agenda 21 local, generada en los ultimos afios.

DIPUTACION DE ALBACETE
SERVICIO DE ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

ENCUESTA DE INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTOS LOCALES
EIEL - 2010

ABASTECIMENTO DE AGUA

Municipio:

LEZUZA

Fecha:
Octubre 2010
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PROYECTO CULLERA IMPULS

(VALENCIA)

+ Joan Noguera Tur / Agencia de Desarrollo Local de Cullera en colaboracion con el Instituto Interuniversitario
de Desarrollo Local de la Universidad de Valencia / Mar 93, 46400 Cullera / 961722722 / cord@ecullera.org

u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ www.culleraimpuls.eu + www.locsus.com

De acuerdo con el analisis y diagndstico previos, surgen
dos temas fundamentales para la configuracion de la ac-
cion estratégica.

Por un lado, Cullera integra un territorio cuyos factores
fisicos le confieren una indudable calidad. Por tanto,
cualquier proyecto de planificacion debe contemplar
criterios y objetivos capaces de mantener y gestionar
racionalmente los activos y privilegios ambientales, que
parecen fundamentales tanto para reforzar la funcién re-
sidencial de municipio del area de influencia del entorno
metropolitano de Valencia, como para complementar la

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

oferta de producto turistico centrada por el momento en
el “sol y playa”.

Por otro lado, el modelo econémico local se caracteri-
za por la pérdida de significado de la tradicional funcion
agricolay el auge de los servicios y el turismo como base
de la dinamica econdmica local. No obstante, el hecho
turistico es, en realidad, y asi se perfila en los nuevos
proyectos, una actividad centrada en la construccion de
alojamiento y, mas secundariamente, en la creacion de
servicios y equipamientos para dar respuesta las de-
mandas de la poblacion, permanente y estacional.

El proyecto Cullera Impuls es una iniciativa de desa-
rrollo local basada en un proceso de reflexion y plani-
ficacion estratégica previos, y que otorga los recursos
econdmicos necesarios para emprender las acciones
estratégicas propuestas. Debe demostrarse que existe
tal proceso de reflexidon-accion estratégica con anteriori-
dad, y que la poblacion o, al menos, sus representantes,
han participado en el proceso. Cullera Impuls empezé
a implementarse a partir del 1 de julio de 2008, como
consecuencia de la resolucion favorable de la Secretaria
de Estado de Cooperacion Territorial sobre la solicitud
de subvencion de la convocatoria 2007 de ayudas del
Fondo Europeo de Desarrollo para cofinanciar proyectos
de desarrollo local y urbano, de fecha de 13 de junio de
2008. Curiosamente, estaba prevista y programada, por
parte del Ministerio de Administraciones Publicas, una
segunda convocatoria de esta interesante linea de po-
litica de desarrollo local que nunca llegd a ponerse en
marcha.

De acuerdo con la situacion previa descrita, cabian: (i)
una orientacién econémica tan marcada por la vertien-
te residencial supone profundizar en la misma direccion
que tantos otros destinos turisticos costeros, con la con-
siguiente pérdida de otras alternativas turisticas que po-

drian centrarse en la dinamica de los servicios asocia-
dos al ocio y en la planta hotelera como alojamiento; (ii)
mantener el pulso turistico en un escenario competitivo
no es incompatible con aprovechar la localizacion geo-
grafica para propiciar un modelo de ciudad residencial
de calidad. Pero esta funcion es mas que ofertar suelo y
viviendas en un territorio con valores intrinsecos. Supo-
ne fomentar la creacion de servicios y actividades que
hagan de esa funcién algo mas que la configuracion de
un nucleo residencial cualificado en un entorno metro-
politano. Ante todo debe explorarse la forma de captar
actividades innovadoras que precisan de esos entornos
de calidad.

Consecuentemente, el proyecto tiene como objetivo ge-
neral impulsar un modelo urbano mas sostenible y equi-
librado. Para ello, y a partir de los analisis previos, el
equipo técnico contratado propuso las siguientes accio-
nes articuladas en cuatro ambitos de actuacion: 1.Fo-
mento de la sociedad de la informacién y nuevas tecno-
logias; 2.Promocion econdémica: creacion de empleo y
oportunidades econdmicas a través de la diversificacion
productiva y mejora de las infraestructuras y servicios
locales; 3.Mejora del entorno natural y la calidad medio-
ambiental; y 4. Proteccion y preservacion del patrimonio
cultural.
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Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

m ' PROYECTO CULLERA IMPULS (VALENCIA)
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El 80% de los recursos provino de fondos FEDER a tra-
vés de la convocatoria del Ministerio de Administracio-
nes Publicas que se ha mencionado anteriormente. El
restante 20% provino del ayuntamiento.

El 6rgano gestor fue el propio ayuntamiento, con una la-
bor de direccion y coordinacion por parte de la Agencia
de Desarrollo Local de Cullera.

n PROCESO

El Instituto de Desarrollo Local de la Universidad de Va-
lencia y, en concreto, el equipo de investigacion “Local
Sustainability” (LOCSUS), compuesto por profesores del
Departamento de Geografia de esta Universidad, fueron
los encargados de disefar el contenido de la propuestas
estratégica y, posteriormente, los encargados.

En relacion con el proceso de trabajo desarrollado, cabe
mencionar la inoperancia de algunos de los agentes lo-
cales a los que se pretendia implicar y la necesidad de
reencauzar la iniciativa hacia otros agentes sociales.

Igualmente, se ha de sefalar que el grado de conoci-
miento del proyecto por parte de los ciudadanos de Cu-

llera bajo, incluso entre los propios usuarios del proyecto
(beneficiarios de cursos de formacion, por ejemplo).

No obstante, la iniciativa ha supuesto un importante im-
pacto en la recuperacion y puesta en valor del patrimo-
nio cultural local, principalmente de patrimonio histérico
construido, que se ha convertido en un producto turisti-
co-cultural local consolidado.




E RESULTADOS ALCANZADOS

@ m ] PROYECTO CULLERA IMPULS (VALENCIA)
|

El proyecto ha sido una verdadera oportunidad para im-
pulsar un conjunto coordinado de acciones de desarrollo
del municipio imbricadas en un modelo estratégico pre-
vio. Hay que mencionar, sin embargo, que el contenido
de la propuesta fue objeto de una notable minoracion
que provoco la necesidad de un reajuste. Esto devino en
la desaparicién de algunas de las acciones originales,
asi como en la reduccién de otras. Por ejemplo, signifi-
c6 la desaparicion de una linea estratégica completa, la
linea 5 referida a la implantacion de un Plan de Accesibi-
lidad, Conciliacion Familiar y Cohesién Social.

Los resultados fueron evaluados cuidadosamente me-
diante un proceso de evaluacion continua llevado a cabo
por la Universitat de Valencia. Se elaboré un sistema
de indicadores y se establecié, como minimo, un valor-
objeto para cada accién. En la mayoria de los casos, el
resultado fue satisfactorio, como queda recogido en los
8 informes de evaluacion entregados.

En definitiva, la iniciativa ha supuesto un importante
impacto en la recuperacion y puesta en valor del patri-

monio cultural local, principalmente de patrimonio his-
térico construido, que se ha convertido en un produc-
to turistico-cultural local consolidado. En este sentido,
cabe destacar especialmente: el impulso de la creacion
de un Centro de Recursos Estratégicos de Cullera; las
dificultades en el proceso de impulso de consecucion de
los distintivos de la Q y la ISO 9001-2000 en empresas
locales, en buena parte por su condicion de pequefas
empresas familiares que no consideran la calidad como
parte de su estrategia empresarial; la importante labor
de formacion profesional con dos publicos objetivo: por
un lado lo emprendedores; por otro lado, el conjunto de
la poblacién activa de Cullera que quiera mejorar su ca-
pacidad profesional; las acciones de incentivacién del
asociacionismo del empresariado local que se han vis-
to afectadas por la situacion de crisis econdmica; y el
impulso de la “administracion electrénica” con acciones
notables como los “bandos virtuales” o la ubicacion de
varios puntos de informacioén y gestiéon en lugares estra-
tégicos de la ciudad.

H LECCIONES APRENDIDAS

En primer lugar, durante el desarrollo de este tipo de pro-
yectos, cabe mejorar la articulacién con los tomadores
de decisiones, principalmente de la administracion pu-
blica local, dado el caracter transversal de la iniciativa.

En este sentido, hay que evitar, a toda costa, que este
tipo de procesos sea patrimonializado por ninguna de
las partes implicadas, dada su importancia estratégica
y la necesidad de que contintien, aunque sea de forma

E TRANSFERIBILIDAD

Se trata de una iniciativa completamente transferible a
cualquier contexto local. Sin embargo, son necesarios
un conjunto de condiciones previas que deben existir y
permanecer durante el proceso de implementacion de
la estrategia. Estos condicionantes son sobradamente
conocidos y pueden encontrarse en la literatura sobre
planificacién y desarrollo estratégico.

mas modesta, mas alla de la duracién de los apoyos ex-
ternos.

Igualmente es necesario favorecer la articulacion de los
actores locales en foros permanentes que se marquen
objetivos modestos, pero en los que cada actor local
sienta que esta aportando y recibiendo

Finalmente, cabe sefialar que es preciso establecer,
desde un principio, las fuentes de informacién necesa-
rias para alimentar el sistema de indicadores.
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RURALITA MEDITERRANEA:
PROYECTO DE
DESCUBRIMIENTO Y

VALORIZACION DE LA
RURALIDAD MEDITERRANEA

+ Michele Germana / Agenzia per il Mediterraneo / via Marchese di Villabianca, 21- 90143 Palermo (Italia) /
39095 7690939 / presidenza@agenziaperilmediterraneo.eu

@ www.agenziaperilmediterraneo.it + www.ruralitamediterranea.com

u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Los graves efectos de la actual crisis estructural sobre
los paises mediterraneos impusieron la necesidad de
dar un rapido reequilibrio en el que se diera un nuevo
valor al territorio, desde el punto de vista natural, cultu-
ral, econdmico y social. Asi, la iniciativa nacio6 fruto del
creciente interés sobre el patrimonio rural y los valores li-
gados a él por parte del publico urbano; una mayor aten-
cion hacia los productos locales, su ciclo productivo y los
lugares de produccion; la presencia en el medio rural de

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

ricos — depdsitos “etnogastronémicos”- , con numerosos
reconocimientos (DOP, IGP, STG, VQPRD) que todavia
no eran muy conocidos entre el publico italiano o euro-
peo en general; el creciente interés por la artesania, sus
productos de altisima calidad y las antiguas técnicas de
produccién; y una mayor consciencia de los actores lo-
cales sobre el potencial efecto multiplicador del turismo
en términos de complementariedad y sinergias entre las
diferentes actividades humanas.

La finalidad general del proyecto fue valorizar los ele-
mentos historicos, culturales, ambientales, asi como los
productos tipicos que caracterizan a los territorios del
area rural mediterranea, con el fin de promover y co-
mercializar el sistema de acogida de los paises partner,
y en particular: hosteleria, etnogastronomia, productos
tipicos, artesanado, etc. Todo ello respetando las espe-
cificidades locales de cada partner.

Los objetivos generales del proyecto fueron: promover,
reforzar y consolidar la oferta del sistema turistico-rural
estimulada desde una opinidn publica siempre mas sen-
sible a las tematicas ambientales, a la eco-sostenibilidad
y a los temas de la diversidad; promover el conocimiento
de los productos a calidad certificada DOC, DOP, IGP,
STG, VQPRD, de los territorios rurales de la Union Eu-
ropea, estimulando la demanda; promover el acceso
de los productos de las areas GAL sobre los mercados
internacionales, donde el “Made in Europe” turistico y
agroalimentario estaba percibido como garantia de la

calidad de todo el territorio.

La iniciativa, ademas de promover una verdadera red
de difusion y de intercambio de conocimiento y de res-
puestas a las problematicas socio-econémicas comu-
nes a los territorios rurales, se propuso un conjunto de
objetivos de desarrollo articulados en los siguientes: La
creaciéon de un “circuito de la Tradicion rural mediterra-
nea”, que actuara de punto de referencia y elemento de
sintesis entre la creciente demanda de turismo rural y
cultural vy la oferta existente sobre el territorio mismo,
y que ademas previera meter en red a los territorios in-
teresados en el proyecto, con la creaciéon de una oferta
turistica comun y modular en funcion de las exigencias
de la demanda del mercado; La realizacién de nuevas
acciones de oferta turistica integrada a nivel internacio-
nal dirigidas a implementar sinergias intersectoriales con
todos los elementos que tipifican “los territorios del area
LEADER”, que todavia conservan importantes caracte-
risticas arquitectonicas y ambientales.
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m ' RURALITA MEDITERRANEA: PROYECTO DE DESCUBRIMIENTO Y VALORIZACION DE LA RURALIDAD MEDITERRANEA @
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El proyecto transnacional “Descubrimiento y valoracion
de la ruralidad mediterranea”, con el GAL Alto Caser-
tano (Campania-Italia) como lider, tuvo un presupuesto
de mas de 3.800.000 euros e involucré a 23 GAL de la
Campania, Sicilia y de Grecia, la National Rural Develo-
pment Agency de Malta y mas de 1.200 empresas.

En una 6ptica de complementariedad de dicho proyecto
con la iniciativa “Rete dei distretti rurali mediterrani” y
con el fin de implementar ambos proyectos, se creé a
través de un acuerdo de cooperacion Leader+ la “Agen-
zia per il Mediterraneo”.

Las primeras autoridades regionales involucradas fue-
ron: Regione Campania, Autoridad de Gestion (AdG)
Leader+; Regione Siciliana, Autoridad de Gestidon (AdG)

n PROCESO

Leader+; Grecia, Ministry of Rural Development and
Food Management Authority;Malta, National Rural De-
velopment Agency.

Los primeros Partners fueron: GAL Alto Casertano (Li-
der transnacional), GAL Kalat Est (lider interterritorial),
GAL Colline Salernitane, GAL Adat, GAL Casacastra,
GAL Partenio Valle Caudina, GAL Titerno Fortore Tam-
maro, GAL Verde Irpinia, GAL Kalat Ovest, GAL Hyblon
Tukles, GAL Erycina Tellus, GAL Monreale, GAL Terre
del Gattopardo, GAL Terre dellEtna e dell’Alcantara,
GAL Etna Ats, GAL Eloro, GAL Platani Quisquina, GAL
Nebrodi Plus, GAL Rocca di Cerere, GAL Serres, GAL
Achaia, GAL Pieriki, GAL Olympia, GAL Kalat, Consor-
zio Distretto Produttivo Arancia Rossa.

El proyecto se dividié en tres grandes acciones: 1) Ani-
macion y asistencia técnica; 2)Acciéon comun y 3) Descu-
brimiento y valorizacion de la ruralidad mediterranea. En
cuanto a la medida de “Animacion y asistencia técnica”,
la medida consistio en la actuacién de las intervenciones
preparatorias a la accion comun necesaria a la indivi-
dualizacion de los partners, sobretodo internacionales,
a comunicar los contenidos de la propuesta proyectual
promovida de los GAL de la Campania a los grupos na-
cionales e internacionales interesados, a fin de profun-
dizar en la propuesta proyectual y definir las actividades
de la accién comun.

Respecto de la “Acciéon comun”, la medida previé sobre-
todo una accioén transversal de coordinacion y gestion
del proyecto y de coordinacién entre los diferentes GAL

reralita

mediterrarea

participantes, asi como la realizacion de las iniciativas
colectivas para conseguir los objetivos de “Descubri-
miento y valorizacion de la ruralidad mediterranea”.

Las intervenciones proyectuales especificas previstas
para el “Descubrimiento y valorizacion de la ruralidad
mediterranea” fueron las siguientes: Proyectacion, coor-
dinacion, animacién, monitoraje, gestion y recuento del
Lead-partner, coordinacion en cada sede local y comités
inter-partner; Redaccion del plan de marketing de la Ru-
ralita Mediterranea; Proyectacion del marco disciplinar;
Creacion de un portal web; Comunicacion y difusiéon de
la Ruralita Mediterranea; Promocion de la Ruralita Me-
diterranea; Constitucion de un G.E.I.E. (Grupo Europeo
de Interés Econdémico) y de la Asociacion- Ruralita Me-
diterranea.

PRODOTTI TIPICI

LA TUA VACANZA SU MISURA

Seleziona i campi di interesse



E RESULTADOS ALCANZADOS

RURALITA MEDITERRANEA: PROYECTO DE DESCUBRIMIENTO Y VALORIZACION DE LA RURALIDAD MEDITERRANEA

Entre otros, cabe destacar: el plan de marketing de la
“Ruralita Mediterranea” donde se clasificaron y catalo-
garon los principales recursos de interés turistico-cultu-
ral y los servicios turisticos presentes en mas de 300
municipios italianos y griegos; la creacion de lItinerarios
y Paquetes turisticos «Ruralita Mediterranea», ademas
del acuerdo con Touring Viaggi para su promocion y co-
mercializacion; el disefio del Marco colectivo de calidad
internacional «Ruralita Mediterranea», para los operado-
res turisticos del area; la realizacién de un Portal web
www.ruralitamediterranea.com, puerta de acceso a los
territorios, donde obtener informacion, hacer reservas,
etc.; la estructuracion de un Plan de Comunicacion, un
Plan Media y un Plan de prensa; el disefio de una Cam-
pafa de Comunicacion basada en un Logo Grafico y so-

bre el claim “ogni paese € un mondo” (cada pueblo es
un mundo), junto a la difusiéon de una campana publici-
taria (primavera y verano del afio 2008) con importantes
apariciones en Webs, televisiones y revistas (Discovery
Channel; Lastminute.it; Repubblica.it; etc.); el disefio e
impresion de Instrumentos de Promocion Publicitaria
distribuidos a través de los puntos de venta, agencias de
viaje, etc. (catalogos comerciales, guias «Ruralita Medi-
terraneay, etc.); la produccion de un video/spot difundido
en ocasiones institucionales y en canales via satélite; la
realizacion de acciones promocionales como: 7 educa-
tional tour; 1 mesa técnica de discusion; 8 workshop en
las principales sedes Touring Club Italiano (Trento, Bo-
logna, Genova, Milano, Roma, Napoli, Verona, Bari); y
diversos eventos celebrados en Paris y Roma.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

La experiencia tuvo un “vicio de origen”, ya que a pesar
de estar encajada en el periodo de programacién 2000-
2006, en el marco del programa Leader+, fue lanzada
por las Autoridades de gestion de Campania, Sicilia y
Grecia a finales de 2006, impidiendo asi al proyecto
construir el gran partenariado europeo que merecia.
En efecto, cuando la convocatoria fue lanzada, en toda
Europa las acciones de cooperacion transnacional de
Leader+ ya se habian cerrado, obligando a los partners
de este proyecto a compartir sus contenidos solo entre
Italia y Grecia, con un solo partner maltés.

Aun asi, se tiene que subrayar que esta iniciativa tuvo
una gran participacion de entes publicos y organismos
privados, con mas de 1.200 empresas implicadas, de-
mostrando que, en territorios donde el individualismo
representa una herencia muy enraizada, las buenas pro-
puestas de marketing territorial practico y aplicado pue-
den sobrepasar también resistencias ancestrales.

E TRANSFERIBILIDAD

El éxito de la iniciativa se prolonga en el periodo de pro-
gramacioén 2007-2013 en tres proyectos que representan
la continuacion de la experiencia ya llevada a cabo: asi,
se han puesto en marcha, como cooperacion interregio-
nal y bajo la marca “paraguas” de Ruralita Mediterranea,
el proyecto RAMSES, para la puesta en valor de los pro-
ductos tipicos bajo un sistema de areas de mercado en
régimen de venta directa organizada; el proyecto RA-
DAMES, sobre la puesta en valor turistica integrada del
patrimonio cultural, medio ambiental, paisajistico y ar-
tesanal-antropico de los territorios partners; y SALITIS,
en tema de marketing territorial e internacionalizacion
integrada del conjunto de empresas y productos perte-
necientes a los primeros dos proyectos. Esto demuestra
que se ha puesto en marcha un circulo virtuoso apto a
ser trasladado, a medio-largo plazo, en todo el espacio
mediterraneo donde se compartan las mismas estrate-
gias integradas de desarrollo local sostenible.

Por primera vez, 23 Grupos de Accion Local (GAL) se
unieron para crear un unico marco con el cual promo-
ver a 360° su territorio en el ambito turistico. Territorios
insdlitos, lejanos de los clasicos circuitos turisticos pero
debido a ello, capaces de ofrecer itinerarios sorpren-
dentes, paisajes unicos y ciudades inesperadas. Asi,
se consiguid la organizacién y la promocién de una red
de oferta comun de productos y servicios turisticos que
destacan por su calidad y atractivo, en la cual cada part-
ner se promueve a si mismo y al resto de socios, en una
modalidad de turismo rural integrado.

Desde el periodo de implementacion del proyecto, la
promocioén de la Ruralita Mediterranea pretendié invo-
lucrar a nuevos territorios mediterraneos con los que se
compartian valores y recursos, con el fin de crear una
iniciativa mucho mas amplia, completa, sélida y unitaria,
que apostara por la cooperacion entre territorios para
hacer frente a los va y benes de la demanda turistica,
teniendo en cuenta no solo a los territorios de la UE, sino
ademas a aquellos otros paises no europeos que forman
parte de la cuenca mediterranea.

Asi, pueden hacer parte de la Agenzia per il Mediterra-

neo otros GAL, entes publicos, administraciones publi-
cas, fundaciones, institutos de crédito, consorcios pu-
blico-privados regionales y euromediterraneos, sujetos
privados de interés general o difuso, estados miembro
de la Unién Europea, estados extraeuropeos, autorida-
des regionales, autoridades locales y organismos de de-
recho publico.

En este sentido, la Agenzia per il Mediterraneo cuenta
con toda la infraestructura y el know-how de la experien-
cia, que serian puestos a disposicion de los nuevos part-
ners que quisieran formar parte de la iniciativa. Dentro
de dicha infraestructura, el portal Ruralita Mediterranea
es una herramienta que ha servido de gran utilidad para
dar a conocer y compartir dichos territorios con los turis-
tas usuarios de internet. Sin embargo, en la actualidad,
los cambios producidos en los mecanismos y modos de
planificar las vacaciones, asi como el nuevo target del
turista, requieren de una adaptacion de la oferta a estos
nuevos tiempos, donde se tendra que tener en cuenta
avances y nuevas tendencias como el extraordinario de-
sarrollo de las tecnologias moviles o la integracion de la
rutas y los servicios turisticos en redes sociales espe-
cializadas.
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SERVAGRI, OBSERVATORIO
ITALO-TUNECINO AL SERVICIO

DE LA AGRICULTURA
SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

+ Gruppo d’Azione Locale Eloro / Via Ruggero Settimo, 9 96017 Noto (SR) (Italia) /

393397836022 / studioeuropeoc@tin.it

@ www.galeloro.it + servagri.eu + facebook.com/servagri.eu

u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Sicilia (Italia) y Tunez mantienen una relacion centenaria
debido a su proximidad geografica. Ello justifica que ac-
tualmente compartan multitud de aspectos territoriales.
En cuanto a la realidad rural, destacan aspectos comu-
nes como el dualismo entre la agricultura moderna y las
formas tradicionales practicadas por pequefos agricul-
tores a escala local.

Asi, los factores que motivaron la iniciativa SERVAGRI
fueron: la carencia de iniciativas de desarrollo integrado
que fuera mas alla de los confines locales; oferta poco
especializada respecto a la demanda; excesiva frag-

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo general del proyecto era desarrollar conjun-
tamente entre Sicilia y Tunez estrategias y proyectos
piloto que contribuyan a la integracion de las cadenas
de suministro agroalimentario, capaces, por un lado, de
mejorar y hacer mas competitivos los productos tipicos
de calidad de las dos areas, asi como aumentar el nivel
de calidad y seguridad alimentaria, en base al respeto
de los principios del desarrollo sostenible.

Mas concretamente, los objetivos especificos del pro-
yecto eran: mejorar la calidad, las normas de seguridad
y la sostenibilidad ambiental de la produccion local; au-
mentar el valor afiadido y la competitividad de los pro-
ductos locales; realizar proyectos estratégicos secto-
riales que puedan contribuir a la determinacion de las
politicas de planificacién y el acceso a los recursos co-
munitarios, nacionales y regionales; desarrollar modelos
y asociaciones de colaboracion entre las empresas, los
individuos y las entidades publicas y privadas; estruc-
turar la organizacién de las cadenas de produccion de
acuerdo a la Iégica de «agrupaciones transfronterizasy,
es decir, distritos productivos con matriz de la zona euro-
mediterranea.

mentacion de las politicas de promocion de productos;
dimensiones reducidas de las iniciativas emprendedo-
ras; estandares cualitativos no adecuados y poco homo-
géneos; competencias inadecuadas de los emprende-
dores y los empleados; desconocimiento de iniciativas
de transferencia de know-how y de practicas innova-
doras adoptadas en otros paises sobre desarrollo local
sostenible, la calidad y la seguridad de las produccio-
nes alimentarias; insuficiencia de sujetos participativos
capaces de representar los intereses de las principales
cadenas econdomicas.

Observatoire italo-tunisien

a SERVice de I’AGRIculture Durable de Qualité

T R B B A e T TVt o Y

s0yeiB0ag) ap 0168]00 “[elo}LI8] Ofj0LIesa( |8 10d SOpepaius



Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

m ' SERVAGRI, OBSERVATORIO ITALO-TUNECINO AL SERVICIO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y DE CALIDAD @
u

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El proyecto SERVAGRI, desarrollado entre 2011-2014
con un presupuesto de 799.700,00 euros (de los cua-
les el 60% gastado en Tunez), ha estado financiado en
el ambito del primer aviso para proyectos estandard del
Programa de la Union Europea de cooperacion trans-
fronteriza ENPI CBC “ltalia-Tunez” 2007-2013.

El partenariado de proyecto reconoce la importancia
que los territorios interesados revisten en area euro-
mediterranea en el objetivo de sostener un crecimiento
sostenible y la creacion de nuevas ocasiones de empleo,
considerando la oportunidad de elaborar una estrategia
optima para un desarrollo territorial sostenible, respetan-
do el medio ambiente y la calidad de vida.

n PROCESO

El parteneriado estaba compuesto por los siguientes
agentes; Lead-partner: Gruppo d’Azione Locale Eloro -
GAL Eloro — Agencia de desarrollo (IT); Partners: TEN-
MYA 21 — ONG (TN) , APEL - ONG (TN), EURISPES
Sicilia — Centro de investigacion (IT), Confederacion Ita-
liana de Agricultores Siracusa — ONG (IT), Cooperacién
Internazional Sur Sur — ONG (IT). Miembro asociado:
ADDCI Zarzis — Agencia de desarrollo (TN).

El Lead-partnery el resto de partners del proyecto hicie-
ron uso de personal interno y externo y de expertos en
el sector de competencia del proyecto para implementar
las actividades previstas. El proyecto ha sido financiado
en un 90% por la UE, mientras el 10% restante vino por
parte de cada partner.

El proyecto buscaba la definicion de modelos comunes
de desarrollo para la zona euro-mediterranea para la
promocion de la tipicidad de los productos agroalimen-
tarios de calidad, ademas de por el refuerzo de momen-
tos de enfrentamiento constructivo entre los operadores
del Desarrollo Local como base imprescindible para la
transferencia de know-how.

Se apostd ademas, por el potenciamiento y la difusion
de practicas innovadoras sobre desarrollo sostenible, la
calidad y la seguridad alimentaria, por la valorizacion de
los recursos locales a través de la integracion de Clus-
ters productivos transfronterizos; por la promocién de la
calidad y la seguridad de las producciones alimentarias
y la capacidad de implementar lineas guia, directivas,
estandares cualitativos e instrumentos de produccién y
marketing practico, es decir, enfocados a mejorar el tra-
bajo de los empleados de todos los niveles, local, central
y transnacional y, sobretodo, a innovar de manera esta-
ble y duradera.

E RESULTADOS ALCANZADOS

El mejor instrumento para obtener y consolidar los re-
sultados esperados a largo plazo, vino representado
de la creacion de una red interterritorial y transnacional
(euro-mediterranea) institucionalizada. Se trato, asi, de
la formalizacion de las actividades iniciadas a través de
la activacion del proyecto, en modo de crear un centro
de competencia, el Observatorio SERVAGRI, que pueda
continuar la gestion del sistema de excelencia creado,
siempre abierto a la participacion de otros organismos
publicos y privados interesados.

Todas las actividades fueron constantemente monitori-
zadas con un sistema de monitoraje interno trimestral,
fisico y financiero, gracias a un experto encargado espe-
cificamente. A ello se unié una actividad de monitoraje
semestral, fisica y financiera, desempleada por la Au-
toridad de Gestion Conjunta del Programa ltalia-Tunez
2007-2013. Estas relaciones abastecieron la informacion
necesaria al experto de la valoracion, encargado de la
produccion de una relacion de valoracion ex-ante y de
relaciones de valoracién on-going semestrales.

El proyecto ha logrado constituir una primera base fun-
damental que ha involucrado a instituciones publicas
(Ministerios, embajadas, regiones, bancos, Camaras de
comercio, Universidades, Instituciones de investigacion,
etc.), organismos privados (Sindicatos, asociaciones de
categoria, etc.) y empresas agricolas y agroalimentarias,
sobretodo en el sector de la olivocultura, apicultura, orto-
fruticola, lacteo, cadena corta, biolégico y convencional,
que han formalizado la propia adhesion al observatorio
italo-tunecino SERVAGRI sobre politicas de calidad y
seguridad alimentaria, inaugurado en Tunez el 21 de
septiembre de 2012, creado gracias al proyecto SER-
VAGRI.

Los principales resultados tangibles son, ademas de la
creacion del propio Observatorio SERVAGRI, la orga-
nizacion de acciones piloto de alta formacion tedrica y
practica “on-the-job” (sobre Oleicola, Apicultura, Cadena
corta, Agricultura biolégica), la elaboracion de un Vade-

mecum sobre oleicola, apicultura, cadena corta, agricul-
tura biolégica), la creacién de un Marco y una carta de
calidad, las 78 adhesiones al Protocolo de Entendimien-
to SERVAGRI de parte de empresas agricolas, organis-
mos privados y publicos, las 103 adhesiones Circuito
SERVAGRI de parte de empresas agricolas; la creaciéon
de cuatro Etiquetas transparentes, o la celebracion de
dos Mercados de cadena corta, uno en Tunez (TN) (26-
27 abril 2014) y otro en Siracusa (IT) (22 junio 2014).
Cabe destacar ademas la importante actividad de divul-
gacion y sensibilizacion llevadas a cabo a través de me-
dio tradicionales y gracias al empleo de las nuevas tec-
nologias: logo de proyecto, portal Web (www.servagri.
eu); pagina Facebook (www.facebook.com/servagri.
eu), desplegables, flyers, manuales de buenas practi-
cas, DVD, articulos de prensa, comunicados de prensa,
anunciés en radio, reportajes en television nacional y
regional, etc.
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SERVAGRI, OBSERVATORIO ITALO-TUNECINO AL SERVICIO DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y DE CALIDAD

Con el objetivo de involucrar instituciones, organismos
y empresas, antes que nada se hace necesario mos-
trar resultados concretos. Con todo, han sido muy dificil
lograr el apoyo sobretodo del lado de las instituciones
tunecinas, que fue posibles superar gracias a los nume-
rosos encuentros del coordinador general del proyecto
con los actores en cuestion; y los workshops, que han
visto una buena participaciéon sea de los organismos pu-
blicos, sea de privados.

En general, la experiencia SERVAGRI puede mejorarse,
0 mas bien continuarse, estimulando los procedimientos
para la utilizacion de los recursos ambientales sosteni-
bles, mediante la promocion del patrimonio ambiental lo-
cal y el desarrollo de la “Economia Verde”, sobretodo en
el campo del agroalimentario y ampliando el campo de
accion del Observatorio SERVAGRI.

En lo especifico, hasta ahora se ha trabajado en la es-
trategia de perennizacion del Observatorio con el fin de

E TRANSFERIBILIDAD

que su actividad no cese, atendiendo a nuevas financia-
ciones, como las del nuevo programa ENI “Italia-Tunez”,
ENPARD, o también pequenas convocatorias de finan-
ciacioén local. De hecho, el Observatorio tiene un doble
futuro: por un lado aquel de reforzar y ampliar las accio-
nes piloto que han demostrado su validez en la armoni-
zacién de las cadenas agroalimentarias y la creacion de
una cesta transfronteriza con productos trazables y de
calidad; de otro lado, el Observatorio tiene un papel que
no ha desarrollado todavia y que es aquel de incubar
nuevas micro-empresas de jévenes y mujeres desocu-
padas, capaces de llevar nuevos productos y servicios
al mundo rural para mejorar la calidad de vida (embala-
jes, granjas sociales, agri-ospicios, asilos rurales, agro-
energias, granjas escuelas, etc.). Entonces, el Observa-
torio tendra que ofrecer los servicios de pre-incubacion
(coaching, counselling, mentoring, etc.) y una actividad
de verdadera incubacion que durara todo el periodo des-
de el start-up de las micro-empresas (al menos 2 afios).

SERVAGRI se engloba en un programa mas amplio de
cooperacion continuada entre todos los actores locales,
publicos y privados, participantes en las actividades. Por
ello, uno de los objetivos principales de la iniciativa es,
de hecho, favorecer la perennizacion del network del
proyecto, que tiende a ofrecer soluciones demostradas
y repetibles en contextos territoriales vecinos, alargando
asi la operatividad del marco euro-mediterraneo de ca-
lidad y seguridad agroalimentaria creado y aumentando
el numero de entes adheridos, garantizando un proceso
virtuoso de “distritos transfronterizos” productivos de los
operadores ligados a la cadena; proceso dinamizado,
coordinado e implementado de manera continuada des-
de el Observatorio.

La transferibilidad de los resultados aparece favorecida
de al menos en dos condiciones. Por un lado, los instru-
mentos del proyecto permitiran establecer indicaciones,
contenidos y metodologias por otras iniciativas, ya sea
para la ampliacién de la red del propio proyecto, ya sea
para la promocioén y valorizacién de los recursos locales
a través de una ldgica conjunta e integrada. Por otro, la
misién institucional que connota el partenariado del pro-
yecto, desarrolla una constante actividad de monitoraje
informativo y de proyectacion y gestion operativa para
el acceso a convocatorias e instrumentos para facilitar
la financiacion de proyectos, con particular mirada a los
fondos estructurales UE 2014-2020, Programas de co-

operacion transfronteriza, fondos de administraciones
publicas, etc.

La carencia de iniciativas de desarrollo local sostenible,
la falta de valorizacion del patrimonio local comun a mas
territorios target, la falta de iniciativas de transferencia
de know-how entre los stakeholders de proyecto, son
problemas que comparten muchas realidades.
Igualmente, SERVAGRI propone la cualificacion de los
productores y de los sujetos target, favoreciendo dina-
micas de red entre ellos, asegurando un efecto multi-
plicador a traves de la implementacién de modelos de
desarrollo facilmente replicables en otros contextos
caracterizados por las mismas debilidades territoriales,
promoviendo el desarrollo de competencias estratégi-
cas en grado de obrar eficazmente para la predispo-
sicion de proyectos de desarrollo sostenible de matriz
euro-mediterranea, y al mismo tiempo sensibilizando de
sobre tematicas de desarrollo local.

Los resultados conseguidos tendran un efecto multi-
plicador, mejorando la competitividad de las pequefias
empresas del sector agroalimentario, aumentando su
productividad y su eficiencia, en términos cuantitativos,
de calidad y de plena trazabilidad. EI Observatorio italo-
tunecino sobre la seguridad y la calidad agroalimentaria
sera un punto de referencia para productores y organis-
mos para el comparto de estrategias de desarrollo soste-
nible en la zona de libre intercambio euro-mediterranea.
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Rumania tardd en beneficiarse de los fondos europeos
tras acceder a la Unidn Europea en 2007. La puesta en
marcha de la Red Nacional Rumana de Desarrollo Ru-
ral (RNDR) aparecio en el pais en un momento clave a
mitad del camino del primer periodo de programacion
de fondos 2007-2013, y tuvo que enfrentarse a la falta
de colaboracion entre actores publicos y privados, al es-

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Segun el Reglamento 1698/2005 del Consejo, de 20 de
septiembre de 2005, relativo a la ayuda al desarrollo ru-
ral a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), cada estado miembro debe estable-
cer una red que integre a las organizaciones y adminis-
traciones participantes en el desarrollo rural.

El objetivo principal de la RNDR fue el de canalizar las
energias de todos los actores en el proceso del desa-
rrollo rural y promover un flujo eficiente de informacion,
intercambio de ideas y de buenas practicas y de coope-
racion entre los actores agrupando a todas las organiza-
ciones e instituciones que estan implicadas en el desa-
rrollo rural. De esta manera se conseguiria:

*Crear una economia agricola y forestal basada en las
explotaciones agricolas que deberian comprometerse a
la modernizacion;

*Desarrollar una agricultura que favoreciera la biodiver-
sidad y la conservacion del medio ambiente;

*Mejorar la calidad de vida y el desarrollo econémico en
el espacio rural;

*Mejorar la gobernanza local para la creacién y la imple-
mentacién de las estrategias de desarrollo local.

Entre las actividades que se llevarian a cabo, cabe des-
tacar la:

*Organizacién de grupos de trabajo con los Grupos de
Accion Local (GAL) del pais;

*Organizacion de grupos tematicos de trabajo;
*QOrganizacion de reuniones de expertos;

*Seleccion y publicacion de buenas practicas;
*Actividades de formacion para los GAL;

*Asistencia para llevar a cabo proyectos de cooperacion
interterritoriales y transnacionales;

*Apoyo para promover los productos tradicionales, los
grupos de productores y el turismo;

*Seguimiento y evaluacion de las actividades de la Red;
*Elaboracion de publicaciones;

*Organizacién de seminarios/conferencias.

cepticismo relacionado con las ayudas europeas y a la
incapacidad de formar partenariados locales potentes y
de promover el potencial endégeno de los territorios. El
gran desafio de la Red era, por tanto, crear un ambiente
de confianza entre los actores rurales para impulsar el
asociacionismo e incubar proyectos innovadores y po-
tenciadores del crecimiento de las zonas rurales.

i “\
I

Refeaua Nationali de Dezvoltare Rurali
RADACINI DE TARA EUROPEANA

RNDR 1 0 1
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

La RNDR fue financiada a través de la Asistencia Téc-
nica del Programa Nacional de Desarrollo Rural (PNDR)
financiado por el FEADER. Mas de 26 millones de euros
fueron destinados a este proyecto para el periodo 2007-
2013.

La estructura de la Red estaria compuesta por:

*El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que pre-
side al Comité Nacional de Coordinacién (CNC) Los ac-
tores rurales (miembros de la Red);

*El CNC que dirige las actividades de la Red y de la UA
y ofrece consejo al Ministerio;

*La UA de la Red que ofrece apoyo especializado al res-

to de los componentes de la Red, que lleva a cabo las
actividades de animacion, y que funcionaria gracias al
trabajo de unos 50 expertos con experiencia demostra-
ble en desarrollo rural.

La sede central de UA se encontraria en Bucarest don-
de trabajarian la mitad de los expertos distribuidos por
departamentos: formacién, comunicacién, promocion,
buenas practicas, administracion general, cooperacion
y publicaciones.

A nivel regional se establecieron 8 oficinas regionales
que abarcarian al resto de la plantilla y cuya funcion prin-
cipal seria la de animar el territorio e implementar las
actividades de la Red a nivel regional.

n PROCESO

El inicio de las actividades de la UA no fue sencillo de-
bido a las dificultades encontradas por aquellos que ha-
bian solicitado financiacién para iniciar sus proyectos.
Estas dificultades venian condicionadas principalmente
por la falta de recursos econdémicos de los beneficia-
rios para cofinanciar sus proyectos y a la enrevesada
burocracia del sistema de gestion de fondos en el pais.
Todos estos factores crearon una atmosfera de descon-
fianza y desmotivacién entre los actores rurales con los
que debiamos trabajar.

El medio rural rumano presentaba y sigue presentando
una serie de carencias estructurales basicas significati-
vas como son la falta de carreteras, de sistemas de ca-
nalizacion de agua y de tratamiento de aguas residuales
o la no existencia de redes de comunicacion de energia
y gas. Es por ello que el objetivo de la Red no se encon-
traba en perfecta armonia con la situacion socioecon6-
mica de las poblaciones rurales que veian en el desa-
rrollo rural el desarrollo de infraestructuras y servicios
basicos y no la creacion de foros de discusion, grupos
tematicos de trabajo o simplemente la participacion a
distintos eventos para discutir y analizar los problemas
existentes.

A pesar del escepticismo, sorprendentemente, la parti-

RINDR
INFO e

Traditiile - nevoia de promovare a autenticitatii

cipacion a todos los eventos organizados por la UA fue
plenay el interés mostrado por todos los agentes rurales
hacia las actividades de la Red fue muy grande. Los gru-
pos de trabajo de la Red, las reuniones entre los actores
rurales y los distintos eventos de comunicacion que se
organizaron permitieron a sus participantes plantear los
problemas con los que se enfrentaban y crear asi una
zona de discusion que convertiria a la UA en una plata-
forma de comunicacion y trabajo asi como en un labora-
torio del que surgieron nuevas propuestas para nuevos
proyectos.

Las principales herramientas utilizadas para analizar el
rendimiento de las actividades fueron los talleres de tra-
bajo realizados con los expertos de la UA, los cuestiona-
rios de evaluacioén y las sesiones de evaluacién que se
realizaron en cada una de las oficinas regionales. Los
talleres de trabajo prepararon a los expertos rurales a
comprender de forma clara los objetivos del proyecto
y los resultados esperados, los cuestionarios sirvieron
para identificar el grado de satisfaccion de las expectati-
vas de los participantes sobre las actividades organiza-
das por la UA y las sesiones de evaluaciéon permitieron
a los expertos de la Red evaluar de forma global los re-
sultados alcanzados e identificar nuevas vias de trabajo
para el futuro.

el -
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Desde un punto de vista cuantitativo los objetivos del pro-
yecto para su primer afo de vida se cumplieron con éxito
ya que se organizaron todos los eventos previstos (re-
uniones, seminarios, conferencias, publicaciones, etc.).
Ademas, al final de su primer afio, la RNDR consiguio
tener registrados a mas de mil miembros principalmente
agricultores de explotaciones de semi-subsistencia.
Cualitativamente, las sesiones de evaluacion (“Focus
Groups” durante cada uno de los eventos organizados,
cuestionarios tras cada uno de ellos, sesiones de eva-
luacion en cada una de las oficinas regionales) fueron
clave para identificar el cambio producido en la per-
cepcién que nuestro pubico objetivo tenia sobre la Red
como herramienta potenciadora del desarrollo local y ru-
ral. Agricultores y granjeros de pequeias explotaciones,
autoridades publicas e instituciones publicas, GALs,
ONGs y empresas, entre otros grupos, se beneficiaron
de todas las actividades.

Igualmente, el proyecto ejemplificéd la efectividad de los

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

procesos participativos para motivar la implicacién y or-
ganizacion de los actores del medio rural. El asociacio-
nismo fue promovido para favorecer el trabajo en red en-
tre los actores rurales, y en especial entre los GALs, ya
que éstos han sido considerados como las estructuras
locales de gobernanza del teriitorio y transmisoras de la
informacién en el mismo.

El fomento de la cooperacion entre actores rurales ha
sido un aspecto clave a la hora de conseguir resultados.
Gracias a esta cooperacion surgieron nuevas ideas de
proyectos que seran realizados e implementados en el
préximo periodo de programacion 2014-2020.
Asimismo, las capacidades entre los beneficiarios fina-
les crecieron gracias a las sesiones de formacion orga-
nizadas, nuestra pagina web y las publicaciones, que
han permitido a los actores rurales conocer mejor los
mecanismos de gestion y trabajo del desarrollo rural y
estar asi preparados para presentar sus proyectos y me-
jorar las condiciones del medio rural.

La identificacion de buenas practicas y el intercambio
de las mismas han sido reconocidas como herramientas
de éxito para la construccion de capacidades. Dada la
corta experiencia de Rumania en la implementacién de
proyectos rurales, la busqueda de buenas practicas fue
una tarea ardua para los expertos que trabajaron a nivel
regional. Antes de la iniciativa nuestro publico objetivo
se encontraba aislado y gracias al trabajo en red han
salido a la luz ejemplos de éxito que han servido a mu-
chos a descubrir los mecanismos de funcionamiento de
los fondos agricolas y un banco de posibilidades antes
inexistente.

Otra leccion aprendida ha sido que el trabajo a nivel lo-
cal es mucho mas efectivo que a nivel central. Las ofici-
nas regionales han actuado como catalizadoras de todo
el proceso, desde ellas se han identificado las necesi-
dades y problemas concretos de cada region y han ela-
borado estrategias de actuacion personalizadas aunque

E TRANSFERIBILIDAD

este aspecto no haya estado previsto en el plan de tra-
bajo inicial.

Aun asi, hemos aprendido que no cualquier metodologia
puede ser utilizada en cualquier contexto. A modo de
ejemplo, podemos mencionar la asignatura pendiente
del asociacionismo. En Rumania existe una débil coope-
racion entre los agricultores, la cual se refleja en un nivel
muy pequeno de formas asociativas. Esta deficiencia
afecta de forma negativa a la viabilidad de las explota-
ciones. En un pais donde la idea de asociacién y de coo-
perativismo viene asociada a la idea de comunismo, la
creacion de estas estructuras es mucho mas complica-
da y compleja de lo que pueda parecer, no habiéndose
encontrado aun los argumentos para convencer a estos
agricultores de que se asocien. Para mejorar esta situa-
cion se cree necesario continuar trabajando en la identi-
ficaciéon de buenas practicas que puedan transferirse al
territorio rumano y ofrecer asistencia directa a aquellos
agricultores o granjeros que deseen asociarse.

La actividad en red supuso la introduccién de practicas
totalmente innovadoras en el pais. El impacto creado por
la misma no puede compararse a ninguna otra iniciativa
en Rumania: miles de participantes a nuestros eventos,
mas de 1000 personas registradas como miembros en
la red, cientos de solicitudes de asistencia e informacion,
organizacion de encuentros y de espacios de discusion
en los que por primera vez se veian las caras todos los
GALs vy los factores de decision con los actores rurales,
el sector privado con el publico, etc.

Para que la iniciativa pudiera replicarse a nivel local,
tendrian que combinarse los siguientes factores: acto-
res rurales (sector publico, privado y civil), espacios de
encuentro y un elemento catalizador que asegure la sos-
tenibilidad de la iniciativa. Por otro lado, seria imprescin-
dible tener en cuenta las caracteristicas socioeconémi-
cas de cada region. Un plan de transferencia no puede
realizarse si no se consideran las compatibilidades entre
la experiencia emisora y la receptora.

Actualmente no existe en el pais ninguna iniciativa como
la de la Red. Se han creado redes de expertos que ofre-
cen asistencia en distintos dominios pero ninguna de es-

tas acciones ha conseguido movilizar los recursos que
la RNDR ha movilizado.

Las redes evolucionan junto a las comunidades, se crea
asi una relacion de simbiosis mutualista que desembo-
ca en una mejora continua de las capacidades de am-
bos componentes. La red es la plataforma que adapta
y perfecciona sus habilidades y servicios a medida que
conoce mejor las caracteristicas de la comunidad, y la
comunidad utiliza la plataforma como recurso principal
para alcanzar los objetivos de creacién de una econo-
mia rural, de mejora de las condiciones de vida de las
poblaciones, de adquisicidon de capacidades para identi-
ficar los beneficios que la proteccion del medio ambiente
y de la biodiversidad trae consigo y de mejora de la go-
bernanza local y de las capacidades para crear e imple-
mentar estrategias especificas de desarrollo local.

En definitiva, como proyecto de asistencia técnica a la
implementacion del PNDR, es decir de apoyo al mismo
para cumplir con sus indicadores, la Red ha tenido éxito
y ha alcanzado su propdsito. Queda pendiente ver su
continuidad y evolucién junto a las comunidades y acto-
res rurales en el proximo periodo.
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La Reserva de la Biosfera Intercontinental del Medi-
terraneo (RBIM) fue constituida en el afio 2006 entre
Andalucia y Marruecos pero no existia un modelo de
coordinacioén transfronterizo que armonizara todas las
actuaciones en las dos regiones. Asimismo, no existian
planes de gestion territorial compartida en el ambito de
la Reserva.

El punto de partida y antecedente inmediato del Proyec-

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

to INTEGRARBIM es el “PLAN DE ACCION PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y CONSOLIDACION DE LA RBIM
(Andalucia (Espana) — Marruecos)”. Surge como docu-
mento base de la gestion de esta Reserva de la Biosfera
Intercontinental, siguiendo las directrices de la “Estra-
tegia de Sevilla”. Esta estrategia plantea la necesidad
de crear Reservas de la Biosfera Transfronterizas para
paliar las discontinuidades que generan las fronteras po-
liticas en los grandes ecosistemas naturales.

El proyecto, desarrollado de forma coordinada por di-
ferentes socios de Andalucia y Marruecos (Consejeria
de Medio Ambiente. Junta de Andalucia, Consejeria
de Agricultura y Pesca. Junta de Andalucia, UICN, Di-
rection Régionale d’Agriculture de Tanger — Tétouan,
Association des Producteurs de I'’Apiculture Association
Nationale d’Ovin et Caprin (ANOC) y Association des
Femmes de Production des Plantes Aromatiques et Mé-
dicinales) se articulé en torno a los siguientes objetivos
generales:

Objetivo 1: Fortalecer las capacidades de las institu-
ciones locales y/o regionales y crear marcos de gober-
nanza comunes en torno a la RBIM. Para conseguirlo,
IntegraRBIM desarrollé un plan de fortalecimiento ins-
titucional y operativo de la RBMI que se concretd en la
puesta en marcha de un modelo de coordinaciéon y un
modelo operativo, ambos transfronterizos.

Objetivo 2: Fomentar el desarrollo socioeconémico sos-
tenible de la RBIM. Para lograrlo se llevaron a cabo

experiencias transfronterizas pioneras en materia de
produccion agricola sostenible (plantas aromaticas y
apicultura) y ganaderia caprina que han tenido un gran
impacto socioterritorial. Asimismo se fomentaron las pro-
ducciones y estructuras empresariales de calidad dentro
del espacio de cooperacién y se ofrecio un programa de
alta capacitacién profesional para PYMEs centrado en
los recursos naturales, patrimoniales, culturales, agra-
rios y turisticos de la RBIM.

Objetivo 3: Promocionar la sostenibilidad ambiental en el
seno de la RBIM. Para ello, se llevé a cabo un ambicio-
so programa de Educacion Ambiental y Sensibilizacion
en el espacio transfronterizo cuyo objetivo fue diagnos-
ticar las necesidades en el lado marroqui, integrar los
criterios interpretativos, dinamizar a los agentes claves
y fomentar el uso sostenible de los recursos dentro de
la RBIM.

Objetivo 4: Poner en valor el patrimonio de la RBIM. Para
lograrlo, se cred una ruta transfronteriza para potenciar
los productos locales y el intercambio de experiencias.
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La iniciativa fue financiada por fondos europeos proce-
dentes del Programa de Cooperacion Transfronteriza
Espana-Fronteras Exteriores y tuvo un coste total de
2.173.165,96 euros. La captacion de estos fondos fue
posible gracias al asesoramiento especifico sobre finan-
ciacion europea que recibieron los socios del proyecto.
Para definir el amplio programa de trabajo de esta ini-
ciativa, se llevaron a cabo varias reuniones dirigidas a
enfocar adecuadamente el proyecto, para que éste res-
pondiera a las necesidades reales del territorio de la Re-

serva y encajara en la convocatoria especifica de la cual
se obtuvieron los fondos.

Asimismo, fue de vital importancia contar con contactos
previos en Marruecos lo que facilité la movilizacién de
socios de la parte no espafiola para poder articular un
proyecto realmente competitivo a nivel europeo. La Con-
sejeria de Medio Ambiente fue la entidad responsable
de gestionar los fondos procedentes de la Unién Euro-
pea y repartirlos entre los demas socios, en funcion de
las responsabilidades adquiridas en el proyecto.

n PROCESO

Uno de los principales problemas que surgioé en varias
ocasiones durante la ejecucion del proyecto fue la com-
plicada coordinacién entre las instituciones gestoras de
Andalucia y Marruecos debido a los diferentes modos de
organizacién de estas entidades. Ello supuso, en varias
ocasiones, el retraso en la ejecucion prevista de tareas,
que se solventd eficazmente mediante la ejecucion de
un plan de contingencias previsto en la fase de elabora-
cion del proyecto.

En cuanto a la participacion de los beneficiarios finales
de la iniciativa (artesanos, empresarios, emprendedo-
res, mujeres, etc.), se supero la participacion prevista,
especialmente en el lado marroqui, donde existié un
gran interés por conocer el proyecto y participar en las
acciones propuestas.

Especialmente cabe destacar una serie de acciones es-
pecialmente significativas dado su impacto positivo en-
tre los grupos beneficiarios del proyecto, que son las si-
guientes: Jornadas sobre la mejora y diversificacion del
aprovechamiento del castafiar, Encuentro de voluntarios
ambientales, Campafias de sensibilizacion ambiental di-
rigida a deportistas de viento, Talleres de sensibilizacion
ambiental a usuarios de la playa, Curso Guias Intérpre-

E RESULTADOS ALCANZADOS

IntegraRBIM fue un proyecto semilla con una proyec-
cion futura de vital importancia. Gracias a esta iniciativa
se doté de funcionalidad a la Reserva Intercontinental
del Mediterraneo, figura de proteccion pionera. Asimis-
mo, gracias a IntegraRBIM se unificaron criterios para
el desarrollo de actividades socioeconémicas, medio-
ambientales y patrimoniales con una clara proyeccion
futura ya que estas actividades articularan el territorio
e impulsaran un desarrollo integrado, lo que servira de
base metodoldgica e infraestructural para el desarrollo
de actividades futuras.

En este sentido, todas las actividades y acciones que se
plantearon nacieron de un meticuloso diagndstico, con-
tinuamente revisado, realizado tanto por la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia como por
el Reino de Marruecos donde se detectaron las activi-
dades estratégicas que se debian llevar a cabo en el
seno de la Reserva de la Biosfera Intercontinental del
Mediterraneo para dar sentido operativo a esta figura de
proteccion.

tes de la RBIM, Jornadas de Cooperacion Transfronte-
riza Espana — Marruecos, jornada sobre la artesania en
los Espacios Naturales de Andalucia y Marruecos, la |l
Feria Internacional de las aves del Estrecho, o el lll Foro
Internacional Planéte Terroirs.

Para analizar el grado de ejecucion del proyecto tanto en
su vertiente técnica como en la presupuestaria, el propio
proyecto contaba con una accion especifica de evalua-
cion en la cual se utilizaron las siguientes herramientas:
Guia Técnica y Econdémica que facilité el trabajo al Co-
mité Técnico y al Comité de Pilotaje; Fichas de control
con la periodicidad trimestral; Reuniones de seguimiento
perioddicas para corregir posibles desviaciones asi como
para evaluar la marcha del proyecto; Cuestionario de
evaluacion continua con caracter periodico para recabar
datos cuantitativos y cualitativos por los responsables de
la ejecucion de las acciones; Evaluaciones especificas
dirigidas a los/as usuarios/as y beneficiarios/as finales,
donde se recogieron las opiniones sobre los servicios
ofrecidos; Cuestionario de evaluacion final cumplimen-
tado por los responsables de las acciones; Evaluacion
intermedia a mitad del proyecto; e Informe de evaluacién
final. Con todo ello se garantizd un eficaz mecanismo
de seguimiento y evaluacion del proyecto IntegraRBIM.
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En primer lugar, es de vital importancia contar con pro-
tocolos de gestion territorial compartida entre Europa y
sus fronteras exteriores. Es la Unica forma de salvaguar-
dar las buenas practicas realizadas en territorio europeo
y de irradiarlas mucho mas alla de los limites de los pai-
ses miembros. Por ello, seria fundamental que todas las
Reservas de la Biosfera que compartan territorio eu-
ropeo como otros que no lo sean, acometiesen tareas
especificas de gestion compartida.

En segundo lugar, en proyectos en los que, como en
IntegraRBIM, es necesario acometer acciones que ne-

E TRANSFERIBILIDAD

Con la ejecuciéon de IntegraRBIM se han sentado las
bases necesarias para disefiar metodologias de trabajo
cooperativo entre espacios intercontinentales lo que ha
supuesto una mejora en el know how de actuaciones so-
cioecondémicas, medioambientales y patrimoniales unifi-
cadas en este tipo de reservas.

La transferencia de resultados se esta llevando a cabo
mediante la coordinacién de la accién exterior en mate-
ria de cooperacién de la Junta de Andalucia poniendo
a disposicion de los territorios incluidos en este tipo de
figuras los diferentes modelos de desarrollo que se han
experimentado en IntegraRBIM, el acervo legislativo y
reglamentario y el potencial de los recursos humanos
de la administracion autonémica. Todos estos elementos
pueden ser utiles para las entidades gestoras de Reser-
vas de la Biosfera y, por tanto, se ponen a disposicion en
una apuesta por consolidar modos de gestion integral
compartida en territorios intercontinentales.

cesitan de licencias y permisos especificos, es primor-
dial implicar como socios a los organismos competentes
para otorgar las autorizaciones obligatorias. Ello garan-
tiza la maxima rapidez posible en la gestién de este tipo
de tramites y evita retrasos acumulados en la gestion de
los proyectos.

En ultimo lugar, para conseguir el mayor impacto posible
en la ejecucion de la iniciativa, se implicaron diferentes
sectores de la poblacion y se definieron acciones espe-
cificas de participacion. Es una de las formas mas efi-
cientes de conseguir involucrar a los ciudadanos y de
fijar los resultados en el territorio.
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(RUANDA)

NEOGEOGRAFIA EN LA
COOPERACION INTERNACIONAL
AL DESARROLLO: CARTOGRAFIA

COLABORATIVA EN LOS
SECTORES DE RUKARA Y HUYE

+ Valentin Castillo Salcines / Colegio de Gedgrafos, ONGD Nueva Fraternidad de Torrevieja (Alicante) y Univer-
sidad de Alicante / Calle Muntaner N°81, 6°-12. C.P. 08011, Barcelona / 934815073 / info@geografos.org

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ www.geografos.org

La primera accion geografica de Cooperaciéon que ha
desarrollado el Colegio de Geodgrafos ha estado loca-
lizada en Ruanda, un pequeno pais centroafricano de
poco mas de 26.000 Km2 (mas pequefio que Galicia,
que tiene en torno a 29.500 Km2), que se encuentra en
cuanto al Indice de Desarrollo Humano (IDH) -uno de los
principales indicadores desarrollados por las Naciones
Unidas para medir el grado de riqueza/pobreza de un
pais- entre los paises del mundo englobados en la cate-
goria de Bajo.

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

Se trata de un pais que esta experimentando un gran
desarrollo desde la guerra civil y el conocido genocidio
ocurridos en el afio 1994, asi como cambios y trans-
formaciones tanto a nivel econdémico, debido en gran
medida a las ayudas internacionales recibidas, como
a nivel demografico, pasando de los aproximadamente
4.500.000 ruandeses que sobrevivieron a la guerra a fi-
nales de 1994, a los mas de 12.000.000 de habitantes
que estaban censados en el ano 2013, con una altisima
densidad de poblaciéon que supera los 450 habitantes
por Km2.

El principal objetivo que se planteé para el desarrollo de
iniciativas como ésta fue la de colaborar con este tipo de
paises a salvar parte de la brecha digital que sufren por
encontrarse en entornos en los que es dificil acceder al
tipo de informacion que se trataba de generar con los
actores locales. Por increible que parezca, todavia hoy
en dia en muchisimos paises sigue siendo un verdadero
drama intentar acceder a la cartografia, bien porque se
trata de estados en los que no se ha generado esa infor-
macién geoespacial, o bien porque el régimen guberna-
mental de los mismos no permite tener acceso a ellos.

El de Ruanda es uno de estos casos, de partida sabia-
mos que existia cierta informacion geografica en manos
del poder militar, pero también nos constaba que no ha-
bia ningun tipo de organismo oficial fuera de la discipli-
na castrense que se encargase de generar informacion
geografica que se pudiera poner al servicio de la ciu-

n MOVILIZACION DE RECURSOS

dadania en general, bien con caracter publico bien con
fines empresariales. Y es en esa realidad donde en ese
momento consideramos que la cartografia participativa
podia jugar un papel fundamental.

Ademas, la actividad tuvo como uno de sus objetivos
secundarios la formacion del alumnado de Geografia
en estas nuevas tecnologias, que tanto les podian lle-
gar a servir en un futuro profesional. Parece importante,
en este momento, destacar que Ruanda se trata de un
pais bastante avanzado en cuanto a igualdad de género,
por lo menos dentro de su entorno territorial y limitrofe
africano, y en sus aulas es perfectamente normal la con-
vivencia entre el alumnado de ambos géneros. Es por
ello que entre las peticiones basicas de indole logistico
-a nuestra contraparte ruandesa- se encontrd precisa-
mente la de incluir alumnado de ambos géneros entre
los participantes en la actividad.

Una vez que estaba clara la idea de realizar una accién
geografica de cooperacion con la cartografia participati-
va como principal eje de la misma, llego la fase de buscar
colaboradores y recursos. El Colegio de Gedégrafos, por
sus caracteristicas y el tipo de entidad juridica que es,
no puede crear una ONGD ni inscribirse en el registro
de las mismas como tal, pero si que existia la posibilidad
de ofrecer nuestros conocimientos y experiencias en el
tema a ONGD ya existentes, para el desarrollo de accio-
nes conjuntas. Es en este marco donde aparecieron, por
un lado, la ONGD Nueva Fraternidad de Torrevieja (Ali-

cante) que nos ofrecia sus contactos, espacios de traba-
jo in situ y experiencia desde finales de los afios 60 del
siglo pasado en Ruanda, y por otro, la Universidad de
Alicante, que nos proporcionaba el marco institucional
sobre el que poder realizar convenios de colaboracion
con las entidades universitarias ruandesas.

En cuanto a tecnologias a usar, pensamos que el proyec-
to que mejor encajaba era el del OpenStreetMap (http://
www.openstreetmap.org, ya que permitia un avance im-
portante de la informacién geografica disponible sobre
Ruanda a nivel internacional dentro de su proyecto cola-
borativo de cartografiar todo el planeta.
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NEOGEOGRAFIA EN LA COOPERACION INTERNACIONAL AL DESARROLLO: CARTOGRAFIA COLABORATIVA EN LOS SECTORES DE RUKARA Y HUYE (RUANDA)

Lo primero que se tuvo en consideracion era lo que ya
existia en el proyecto OpenStreetMap sobre las areas a
cartografiar antes de que nosotros interviniésemos. En
este sentido se comprobd que en las dos areas existia
una base cartografica muy genérica, limitada a las vias
principales, rios y poco mas.

Para la realizacion de la actividad se utilizé la metodolo-
gia de las reuniones o “quedadas” para “mapear” que se
realizan en el proyecto OpenStreetMap. Estas tienen el
nombre de Mapping Parties, que no es mas que “fiestas
de mapas” traducido literalmente del inglés.

La Mapping Party, centrada en este caso en completar,
sistematizar y georreferenciar toda la informacion de las
areas de Rukara y Huye, se trata de una actividad divi-
dida en dos fases diferenciadas: El trabajo de campo (o
recogida de datos) y el trabajo de gabinete en el aula de
informatica.

Por el propio caracter de la actividad, ambas partes te-
nian que ser monitorizadas para su desarrollo, por lo
que se contd con monitores aportados tanto por la Uni-
versidad de Alicante como por los centros educativos
locales, que desempefiaron un importante papel con el

alumnado: 50 alumnos/as en total, de distintos niveles
de los centros educativos de las areas de Rukara (Ecole
Secondaire St. Marcel) y Huye (Indatwa School).

Sin embargo, como fase previa al desarrollo de la pro-
pia Mapping Party, era preciso preparar materiales es-
pecificos tanto para los alumnos/as participantes como
para los monitores. En este sentido, se disefiaron guias
para realizar el trabajo de campo, a la vez que se prepa-
raron documentos cartograficos especificos para cada
zona de trabajo, de manera que cada grupo participante
(alumnado en grupos mixtos de 4 6 5 componentes) era
el responsable de recoger todos los elementos cartogra-
ficos de su ambito territorial correspondiente.

Con ello, la especificidad del trabajo programado en la
Mapping Party para los participantes, tanto espacial-
mente (por zonas) como tematicamente, origind la ela-
boracion de materiales especificos que se compusieron
principalmente de: Documentacién cartografica (imagen
de satélite de Google y walking paper sobre cada ambito
correspondiente) y una Guia de los elementos que debia
recoger o de los que debia tomar nota cada grupo en
trabajo de campo.

E RESULTADOS ALCANZADOS

Los objetivos marcados como base de la accion de co-
operacion quedaron perfectamente cumplidos, imple-
mentandose una cartografia desde cero por los alumnos
de los centros que colaboraron en la actividad y gene-
randose una informacion geografica inexistente hasta la
fecha, al menos de caracter publico. Dicha cartografia
esta actualmente publicada dentro del proyecto OpenS-
treetMap y cualquier persona del mundo con un orde-
nador y conexion a internet se la puede descargar para
trabajar con ella de manera auténoma y libre bajo los
términos que marca su licencia Open Database Licence
(ODbL).

H LECCIONES APRENDIDAS

La actividad con el alumnado, tanto de Rukara como de
Huye, se clausurd con la presentacion de los resultados
de la Mapping Party organizada. Este dato siempre nos
pareci6é basico porque en todo momento quisimos que
fuesen conscientes de que el mapa lo estaban generan-
do ellos, se trataba de su cartografia y que nosotros no
conociamos su territorio como ellos lo podian conocer.
En la actualidad toda esta informacion geografica se
puede descargar también en formato SIG y, de esta for-
ma, trabajar con ella en cualquiera de los programas que
existen actualmente en el mercado, ya sean libres o co-
merciales. El ejemplo siguiente corresponde a la ciudad
de Huye en un software libre como es Qgis.

Creemos que las lecciones aprendidas en la realizacién
de este tipo de proyectos de cooperacién, en entornos
tan ajenos para nosotros como puedan ser los africanos,
son innumerables, pero si tenemos que remarcar alguna
leccion en particular seria seguramente la de nunca dar
nada por supuesto. Estamos hablando de acciones de
cooperacion que se realizan en paises y entornos so-
ciales que no son los nuestros y, por lo tanto, no pode-

mos pensar que las cosas van a salir o se van a resolver
como lo harian aqui. La gente que entre en este mundo
de la cooperacién por primera vez deberia saber que
siempre hay que llevar todo muy acordado, planificado y
“atado” desde antes de viajar y que, aun asi, siempre hay
que tener preparado un “plan B”, por si la actividad no se
puede desarrollar tal y como se lleva concebida desde
el pais de origen.
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La realidad es que la transferibilidad de este proyecto
es total, ya que esta accion geografica de cooperacion
es una réplica de una actividad previa que ya se realizd
anteriormente con resultados similares a los actuales en
la ciudad de Kara (Togo, Africa), por parte de un equi-
po de investigadores de la Universidad de Cantabria del
que uno de los responsables de la actividad en Ruanda
formaba parte.

Durante los afios 2010, 2011 y 2012, investigadores de la
Universidad de Cantabria habian participado en un pro-
yecto de colaboracién interuniversitaria entre la propia
universidad espafiola y la Universidad de Kara en Togo.
Dicho proyecto de colaboracion consistia en varias ac-
ciones entre las que se encontraban unos talleres de
Ordenacion del Territorio para los que la existencia de
una cartografia del area de estudio (la ciudad de Kara)
era fundamental, y sin embargo no se disponia de ella.

Es por ello que se buscaron soluciones a ese problema
y se detectd que la cartografia participativa podia resul-
tar una herramienta perfecta en estos entornos sociales.
Ademas, la fundacion OpenStreetMap tenia su propia
iniciativa para realizar acciones de cooperacion al desa-
rrollo llamada Humanitarian OpenStreetMap (http://hot.
openstreetmap.org), con resultados en desastres natu-
rales como el terremoto de Haiti o el tifon de Filipinas,
entre otros, realmente espectaculares.

Finalmente sefialar que la accion geografica de coope-
racion llevada a cabo por el Colegio de Gedgrafos no
es una accion cerrada y de hecho el pasado mes de
septiembre del afio 2014 se realiz6 la segunda actividad
de campo en el distrito de Kayonza, al que pertenece el
sector de Rukara, en la que ademas de ampliar y com-
pletar la cartografia existente se impartio un taller de Or-
denacion del Territorio a los alumnos universitarios del
Rukara’s Teacher College.
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RECUALIFICACION DE UN AREA

URBANA LITORAL DEGRADADA
EN ACHADA GRANDE FRENTE
(PRAIA, CABO VERDE)
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de Tenerife / 922887887 / tenerife@gesplan.org

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

La Ciudad de Praia, capital administrativa de Cabo Ver-
de, registra en el ultimo censo oficial (afio 2010) 132.317
habitantes. Si estos datos se relacionan con los regis-
trados, en 1990, 61.644 habitantes, se puede constatar
que en apenas 20 ainos la poblacién de Praia se ha du-
plicado. Esta fuerte crecimiento se refleja en que Praia
porcentualmente alcanza valores de crecimiento del 3%,
muy superiores al del resto del pais, 1,2%

Praia, al igual que otras ciudades de Africa, se convierte
en un espacio urbano donde se concentra parte de la
poblacion nacional (un 27%). El resultado, en parte, es
un crecimiento urbano cadtico con deficiente planifica-
cion urbanistica y sin las infraestructuras urbanas ne-
cesarias.

El Barrio de Achada Grande Frente responde a este mo-
delo, nos encontramos ante un nucleo de poblacion sin
ningun valor constructivo, con edificaciones sin pintar e
incluso muchas de ellas sin ningun tipo de revestimien-
tos, predominando las fachadas a bloque visto.

@ www.gesplan.es + www.gestatlantico.org

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El proyecto en su formulacion contempla el objetivo
general de recuperacion, rehabilitacion y acondiciona-
miento de espacios costeros. En este sentido, se plantea
desarrollar un proyecto piloto de regeneracion urbana de
un frente costero, escogiéndose la ciudad de Praia por
ser esta actuacion prioritaria para el Gobierno de Cabo
Verde, tal como quedo contemplado en el Plan Estraté-
gico de Desarrollo Urbano de Praia.

Ademas de todo lo dicho, hay que tener en cuenta que
Achada Grande Frente constituye el frente costero de
mayor relevancia visual de la ciudad. Su ubicacion, junto
a la entrada del puerto en el frente que da al mar de la
meseta donde se ubica el aeropuerto internacional “Nel-
son Mandela” le permite ser visible desde muchos pun-
tos de la ciudad.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

El proyecto se inserta en el Programa de Cooperacion
Transnacional Madeira-Canarias-Azores (MAC 2007-
2013) que comprende a las Regiones Autonomas de
Azores y Madeira y la Comunidad Auténoma de Cana-
rias. Este programa permite la cooperacion con terceros
paises dentro de la politica de gran vecindad, entre los
que se encuentra Cabo Verde.

Los recursos financieros provienen en un porcenta-
je del 85% del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) y el montante restante por contribuciones pro-
pias de los participantes.

Actua como jefe de filas, la Viceconsejeria de Ordena-
cion del Territorio del Gobierno de Canarias, y como so-
cios el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Ordenacion
del Territorio de Cabo Verde, y los Parques Naciones
de Mauritania de Parc National du Banc d’Arguin y Parc
National du Diawlin.

La empresa publica GESPLAN como érgano instrumen-
tal del Gobierno de Canarias ha sido la encargada de
llevar a cabo los trabajos encomendados. Para la eje-
cucion de la actuacion cromatica ha sido contratada la
empresa caboverdiana MTI.

n PROCESO

PROYECTO PILOTO PARA LA RECUALIFICACION DE UN AREA URBANA LITORAL DEGRADADA EN ACHADA GRANDE FRENTE (PRAIA, CABO VERDE)

Los principales problemas surgieron a la hora de esta-
blecer una interlocucién con la empresa local encargada
de ejecutar los trabajos debido a que se debia cumplir
la ley de contratos y los requerimientos que GESPLAN
exige a una contratacién de obras, algunos inexistentes
en Cabo Verde. El principal problema superado fue la
adopcion de medidas de seguridad laboral en obras, as-
pecto que en la primera lista de chequeo dio problemas
que en posteriores visitas pudieron ser convenientemen-
te resueltos.

La participacion de la poblacion fue total, todas las fa-
chadas del proyecto pudieron ser ejecutadas contando
con la colaboracion de los propietarios. No obstante, en
dos casos, los propietarios requirieron que la gama de
colores fuese variada para adaptarla a su gusto perso-
nal. Sin embargo, no se accedio a tal peticion debido a
que el proyecto responde a una carta cromatica fijada
por la Camara Municipal de Praia para otros tratamien-
tos cromaticos (Plateu, Lem Ferreira) y que fue objeto de
aprobacién por la propia Camara Municipal.



E RESULTADOS ALCANZADOS

PROYECTO PILOTO PARA LA RECUALIFICACION DE UN AREA URBANA LITORAL DEGRADADAEN ACHADA GRANDE FRENTE (PRAIA, CABO VERDE)

Indudablemente los beneficiarios del proyecto han sido
los habitantes de las 44 casas donde se ha interveni-
do. El tratamiento de las fachadas posibilita que el barrio
ofrezca a la ciudad su propia imagen urbana y que los
habitantes, en particular, vean mejoradas las condicio-
nes estéticas de su vivienda, donde pasan buena parte
de su tiempo.

Rehabilitar y dotar de servicios a una zona urbana como

Achada Grande conlleva enormes dificultades a la admi-
nistracion publica. En este sentido, una de las mejores
maneras de incentivar a los habitantes para mejorar sus
condiciones de vida es a través del tratamiento croma-
tico.

Asimismo, este tipo de intervencion beneficia a toda la
unidad familiar en sus diferentes edades, en el caso de
Achada Grande se estima que han podido verse benefi-
ciadas mas de 220 habitantes.

H LECCIONES APRENDIDAS

La mejor leccion aprendida lo constituye la colaboracién
decidida de los beneficiarios. Ahora estos propietarios
deberan terminar con sus propios recursos el tratamien-
to de las medianeras y traseras de las viviendas.

Por otra parte, las tramitaciones administrativas para
obtener los permisos, aprobaciones y autorizaciones

B TRANSFERIBILIDAD

pertinentes son emitidas por la Camara Municipal o el
Ministerio en actos administrativos sencillos que no se
demoran en el tiempo.

De manera diferente se podria plantear dar explicacio-
nes a los habitantes de que es una carta cromatica y
porque razones se van fijando los colores buscando un
resultado final.

Esta es la segunda actuacién cromatica que lleva a cabo
GESPLAN en Cabo Verde (la primera actuacion croma-
tica tuvo lugar en la isla de S&o Vicente en el afio 2010.

En este sentido el Gobierno de Cabo Verde pretende
continuar la experiencia en otras islas.
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LEVANTAMIENTO CATASTRAL
RURAL EN LOS CANTONES

RIOBAMBA, PANGUA Y
PORTOVIEJO (ECUADOR)

+ Nuria Pastor / NIPSA / C. Javier Ferrero 10, 28002 Madrid /

34914151134 / np_calvet@hotmail.com

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ www.nipsa.es + www.sigtierras.gob.ec

El propésito del proyecto es elaborar el catastro rural
de los cantones Riobamba (provincia de Chimborazo),
Pangua (provincia de Cotopaxi) y Portoviejo (provincia
de Manabi), en Ecuador, ya que si bien previamente al
inicio del proyecto, en estas zonas se habian realizado
algunos intentos de catastro, pero ninguno habia conse-
guido culminar con éxito el proyecto en todo un cantén,
en sus dos vertientes, cartografica y juridica, por distin-

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

tos motivos.

La superficie total de los tres cantones es de 2.680,46
Km2, y la poblacion afectada total 132.084 habitantes
(2010), compuesta por mestizos e indigenas en la zona
de la cordillera andina (cantén Riobamba), mestizos, in-
digenas y montubios en la zona de transicion (canton
Pangua), montubios y mestizos en la costa (cantén Por-
toviejo).

El objetivo principal del proyecto es obtener un catas-
tro o inventario de parcelas actualizado, tanto desde el
punto de vista cartografico como de la situacion de la
propiedad o la tenencia de la tierra, en las zonas rurales
de los cantones Riobamba, Pangua y Portoviejo.

En primer lugar, se decidio y se pretendia que que toda
de la informacién se obtendria por medios digitales y a
través de dispositivos moviles, que evitaran el tedioso
proceso de digitacion. Hay que mencionar aqui que to-
das las experiencias anteriores habian levantado la in-
formacion solo en papel. Para la informacion grafica, se
optd por un software libre de sistemas de informacion
geografica (Quantum GIS), y para la informacion alfanu-
mérica, se decidié desarrollar una aplicacién propia que
recogiera todos los campos de la Ficha Predial Rural.
Otra estrategia importante para el éxito del proyecto,
es el desarrollo de un amplio proceso de comunica-
cion social, a nivel nacional, regional y local, que per-
mita el conocimiento profundo del proyecto por parte de
los propietarios afectados, previamente a la llegada de

las brigadas de levantamiento catastral. Se establecen
contactos con las autoridades locales, se aprovechan
espacios en reuniones comunales, se realizan labores
de perifoneo o megafonia con los coches e incluso se
busca a los propietarios puerta a puerta, en los barrios o
sectores proximos a su intervencion.

Para la gestién del trabajo, se cuenta con numerosas
brigadas de campo, voceros o comunicadores, digitali-
zadores que editan la informacion en gabinete, asesores
juridicos, responsables de oficina y administrativos. Se
realiza una capacitacion inicial de dos semanas a todo el
personal, y una vez que se obtienen buenos niveles de
calidad en el trabajo, se van ampliando paulatinamente
las plantillas de personal.

La gestion y organizacion del trabajo y del personal se
va adaptando necesariamente a la situacion de cada
cantén, pues las realidades que nos encontramos son
muy diferentes en cada caso, y requieren de estrategias
especificas, que van desde el material de campo que se
entrega a las brigadas, como a la gestiéon de los equipos
de trabajo, la movilizaciéon en campo, etc.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

La financiacion del proyecto proviene del Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID), el Gobierno de Ecuador
y los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de
Riobamba, Pangua y Portoviejo.

El actor clave del proyecto es el “Programa SIGTIE-
RRAS” del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuacultura (MAGAP) de Ecuador. Es el departamento
que lidera y gestiona este proyecto, a nivel nacional, tan-
to en la ejecucion del mismo como en su fiscalizacion y
control de calidad. Hay que resaltar que son varias em-
presas espafiolas que estan trabajando en este proyec-
to, en las diferentes zonas del pais.

Los recursos técnicos que empleamos son obtenidos
principalmente en Ecuador, tanto el material informatico
como los dispositivos moviles, los GPS, el material cor-
porativo, el material de difusion, etc.

Los recursos humanos son principalmente ecuatorianos,
se busca contratar a la poblacién local para el desarrollo
del trabajo de campo, tanto el levantamiento catastral
como la difusién y comunicacion del proyecto, y tam-
bién para el trabajo de gabinete. El equipo de control de
calidad esta formado por personal de diferentes nacio-
nalidades latinoamericanas, y los puestos de direccién
de oficina cantonal y personal clave son cubiertos por
personal espanol.

n PROCESO

La participacion de la poblacion local es imprescindible
para la realizacion de este proyecto, pues son ellos los
que proporcionan la informacién que se necesita. Por
ello que se ha establecido desde el inicio un amplio pro-
grama de comunicacién y difusion, que va desde el Go-
bierno de Ecuador hasta las comunidades locales de los
entornos rurales. La respuesta de la poblacion es varia-
ble, puesto que es un proyecto de gran calado politico,
ademas hay que tener en cuenta que las zonas rurales
indigenas funcionan mucho a nivel de comunidades con
sus propios lideres locales que llegan a vetar la entrada
en su comunidad si no estan de acuerdo con el proyecto.
También existe el régimen de propiedad comunal, que
es gestionado por estos entes locales, y que exigen un
tratamiento especifico.

El principal escollo encontrado para lograr la participa-
cién de la poblacion, es la conciencia que se tiene de que
el levantamiento catastral traera unos impuestos, que se
deberan pagar. Hay que recordar en este punto que el
nivel de pobreza en determinados sectores rurales de
Ecuador es importante, familias enteras se benefician
de los bonos sociales, y aunque asegurar la tenencia
de la tierra para los suyos es una manera de propiciar

la supervivencia alimentaria, con sus escasos recursos
temen no poder hacer frente al pago de impuestos. Y
que como toda la vida han estado asi, no ven necesario
que su parcela esté en un catastro.

Otros inconvenientes que surgen en el transcurso del
proyecto tienen que ver con las caracteristicas geogra-
ficas de las zonas de actuacion y los riesgos naturales.
Dentro de la cordillera andina, las zonas de mayor des-
nivel presentan abundantes deslaves o movimientos de
tierra que dificultan mucho los accesos a las zonas de
trabajo y la movilidad en campo. En las zonas costeras,
se producen ano tras afo fuertes inundaciones que ane-
gan amplias zonas y “esconden” las parcelas durante la
época de lluvias.

Ademas, en las zonas donde la orografia es mas com-
plicada y las poblaciones estdn mas aisladas, se en-
cuentran dificultades para encontrar a los propietarios,
pues la mayoria han emigrado, y también por la escasa
dotacién de infraestructuras y equipamientos. El sumi-
nistro de electricidad y de internet es deébil, no se recibe
con normalidad la sefal de los satélites para el funciona-
miento de los GPS, para acudir a cualquier equipamien-
to basico hay que invertir un dia entero.

Nk o




E RESULTADOS ALCANZADOS

@ ' LEVANTAMIENTO CATASTRAL RURAL EN LOS CANTONES RIOBAMBA, PANGUA Y PORTOVIEJO (ECUADOR)
|

El proyecto esta actualmente en desarrollo, por lo que
aun no se han alcanzado todos los resultados espera-
dos. El cantdon mas avanzado en levantamiento catastral
es Riobamba, y los beneficiarios son sin duda los propie-
tarios de los terrenos rurales de las parroquias actual-
mente levantadas (San Luis, Punin y Flores).

Tanto el desarrollo diario del trabajo como los resultados
finales son fiscalizados por una empresa independiente
y, posteriormente, por el personal del Ministerio de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura, por lo que el
control de calidad es exhaustivo y se cumplen siempre
los estandares establecidos por el propio Ministerio. Del

total de parcelas entregadas se extrae una muestra, y se
examina la calidad de la digitalizacion, las bases de da-
tos alfanuméricas y la documentacién, para finalmente
contrastarlo con la realidad de campo.

Una vez que los sectores catastrados son aprobados
por parte de fiscalizacion, se realiza una Exposicion Pu-
blica de Resultados donde los propietarios pueden ir a
comprobar que la informacién de sus terrenos es correc-
ta, y se les entrega una planimetria de su parcela, con su
nueva clave catastral. Este plano, y la asesoria legal gra-
tuita que les brinda el proyecto, son fundamentales para
que todos aquellos propietarios que lo deseen, puedan
legalizar la situacién de sus terrenos.

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

A lo largo del proyecto, se han tenido que ir adaptando
las estrategias a la realidad del dia a dia. Asi, una de las
lecciones que hemos aprendido es que las capacitacio-
nes de personal tienen que ser para grupos reducidos, y
a partir de ahi, ir aumentar progresivamente la plantilla e
ir formando a la gente nueva, acompafiando inicialmente
a los veteranos para que les ensenen.

También en relacién con las personas, se ha aprendi-
do que es mejor organizar el trabajo formando equipos
multidisciplinares que funcionen de forma auténoma,
como una unidad. En este proyecto, los grupos estan
formados por ocho brigadistas de campo, un vocero o
comunicador social, un digitalizador y un responsable de
poligono o de equipo, que coordine todo el proceso de
levantamiento en un sector.

En cuanto a la parte técnica del proyecto, también ha

sido necesario ir adaptando la metodologia para mejo-
rar la calidad del producto. En este sentido, ha sido ne-
cesario convencer al cliente de que el trabajo en digital
es mucho mas preciso que en papel. Aunque parezca
increible, entre las disposiciones del proyecto se encon-
traba que determinadas parcelas de pequefio tamano
debian ser medidas con cinta métrica; y estas medidas
trasladadas a un croquis en papel. Esto era un proble-
ma porque las mediciones con cinta en un terreno rural
irregular nunca son exactas, los croquis en papel nunca
reflejaban fielmente la realidad, y ajustar las medidas en
digitalizacion, en sectores donde el 65% del parcelario
es medido a cinta, era francamente dificil. Se opté por
presentar un modelo de croquizacion digital que, sin
variar las directrices iniciales de medir a cinta algunas
parcelas, ha resultado ser mucho mas efectivo y preciso.
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SENDEROS DEL ALTO:
EXPERIENCIA DE TURISMO
COMUNITARIO EN ALDEA SAN

CRISTOBAL EL ALTO
(GUATEMALA)

oS José Juan Cano/ COSENDER R.L. (Cooperativa Senderos del Alto) / San Cristébal El Alto, Calle Principal 10B,
Antigua Guatemala / 50256634391 + 50255605081 + 50258594767 /
senderosdelalto@gmail.com cosendersc@gmail.com

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

@ www.senderosdelaltoantigua.com + Facebook: senderos del alto antigua + senderos del alto

La cooperativa “Senderos del Alto”, surgio en 2012 (en
su fundacion conté con 22 Asociados (as), por la gran
necesidad de llevar desarrollo sostenible a Aldea San
Cristobal El Alto en el municipio Antigua Guatemala del
Departamento de Sacatepéquez, y fue fundada por un
grupo de vecinos visionarios y pro activos ya que a pe-
sar de que la misma se encuentra a tan solo 5 kilbmetros
de la Antigua Guatemala (“Monumento Colonial de Amé-
rica”) y de existir desde la época de la colonia, hay una
diferencia abismal entre el desarrollo de este centro ur-

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

bano y nuestra querida comunidad; por ello, este grupo
de vecinos tomo la decision de “hacer cosas diferentes
para lograr cosas diferentes”, para el desarrollo econé-
mico, social, educativo y cultural de la Aldea.

De ahi nace la idea de que trabajando en equipo y con
las diversas experiencias logremos capitalizar nuestro
suefio de hacer de este lugar “ Un Paraiso en las Al-
turas”. La Cooperativa esta integrada por Artesanos,
agricultores, profesionales, empresarios, amas de casa
y jévenes estudiantes, que unen sus ideas, vivencias y
experiencias para sacar adelante el proyecto.

El proyecto tiene la visién de llevar a nuestra Aldea de-
sarrollo sostenible a través del turismo alternativo, que
brinde la oportunidad de desarrollo econémico soste-
nible a través del turismo comunitario rural, dentro de
un marco de convivencia con la comunidad y el medio
ambiente, respetando su cultura y su entorno, y gene-
rando empleo de calidad para jovenes y adultos de este
bellisimo lugar.

En este sentido, tiene la voluntad de configurarse como
la mejor institucion de turismo alternativo en Sacatepé-
quez en brindar una excelente atencion y satisfacer las
necesidades de los clientes a través de una cadena de
servicios, los cuales van paralelos al cuidado del medio
ambiente, con responsabilidad, honestidad y seguridad.
Para ello se plantea un proyecto articulado en los si-

guientes objetivos: 1. Promover el ecoturismo a través
de senderos guiados por guias comunitarios (entre ellos;
Sendero del Coyote, La Ruta del Agua y el santuario de
las Orquideas); 2. Promover el agroturismo a través de
las mas de 250 plantas 100% organicas existentes en
la Casa de las Flores; 3. Establecer un modelo de turis-
mo comunitario en “convivencia familiar”; 4. Garantizar
un hospedaje confortable en un ambiente ecoldgico; 5.
Configurar un tour interactivo con los artesanos locales;
6. Realizar actividades culturales de recuperacion y con-
servacion de la memoria histérica y del patrimonio; 7.
Fomentar la gastronomia tipica local; 8. Crear una es-
cuela de espariol con maestros preparados y con exper-
cienca; 9. Crear una tienda de artesania con productos
elaborados por los artesanos locales; y 10. Brindar unos
servicios con estandares de calidad.

n MOVILIZACION DE RECURSOS

El primer paso, como se apunté anteriormente, fue con-
figurar y legalizar la Cooperativa integral de Servicios
Especiales de Turismo Senderos del Alto Cosender R.L.
que fue fundada en su origen por 22 personas.

Posteriormente, para garantizar el desarrollo con éxito

del proyecto se implicd en las diferentes actividades e
iniciativas al tejido econdémico local, que colabora y for-
ma parte activa del proyecto. Igualmente, se ha implica-
do al resto de vecinos de la Aldea, especialmente para
el desarrollo de las actividades relacionadas con el fo-
mento de la cultura local y la memoria histérica y natural.

s0yeiB0ag) ap 0168]00 “[elo}LI8] Ofj0LIesa( |8 10d SOpepaius



Enredados por el Desarrollo Territorial. Colegio de Gedgrafos

!
n PROCESO

SENDEROS DEL ALTO: EXPERIENCIA DE TURISMO COMUNITARIO EN ALDEA SAN CRISTOBAL EL ALTO (GUATEMALA)

La primera fase del proyecto consistid en la realizacion
de las gestiones necesarias para crear y registrar la
cooperativa: elaboracién de una escritura publica con
estatutos propios totalmente apoliticos; inscripcion de
la cooperativa en el Instituto Nacional de Cooperativas
(INACOP), inscripcion en la Superintendencia de Admi-
nistracion Tributaria (SAT) y el organismo de Inspeccion
de Cooperativas de Guatemala (INGECOP) vy afiliacion

en el Comité de Autogestion Turistica de Sacatepéquez
CAT.

Posteriormente, los cooperativistas impulsaron las dife-
rentes lineas de accién del proyecto en especial la crea-
cion de los senderos, el desarrollo de las actividades
ligadas al agroturismo y a la artesania y gastronomia
local, la materializacion de la oferta de hospedaje, y la
creacion de la escuela de espaniol.

E RESULTADOS ALCANZADOS

En lineas generales el proyecto ha conseguido cumplir
las finalidades con que fue creado y desarrollar la mayo-
ria de las actividades previstas.

En este sentido, cabe destacar que la Aldea, los sende-
ros y los caminos se encuentran preparados, limpios y
practicables, se ha realizado una sefializacion estandari-
zada de tipo ecoldgico desde San Cristdbal el Bajo, San
Cristobal el Alto, y sus senderos, y que se ha elaborado
un manual para las personas que trabajan como guias.
En relacion con la mejora de la aldea, el proyecto Yo
quiero chilero mi pueblo continua con la jardinizacion,
limpieza, pintura de las casas con colores de la paleta
para la Antigua Guatemala, pintando los arboles de la

carretera, Embellecimiento y cuidado del centro histérico
y promoviendo la reutilizacion de los desechos, (recicla-
je).

Igualmente, se ha elaborado una monografia turistica de
la Aldea elaborada a través de la investigacion historica,
y conversaciones con personas adultas hombres y mu-
jeres nativos, asi como dos tipos de carteles informati-
vos y diferente material grafico promocional.

También se estan desarrollando actividades para mos-
trar el patrimonio y la memoria histérica tanto cultural
como natural (Arbol del Esquisuchil), asi como charlas
en la escuela de la Aldea con objeto de generar en el
vecino un sentido de pertenencia y orgullo por San Cris-
tébal EL Alto.



@ ' SENDEROS DEL ALTO: EXPERIENCIA DE TURISMO COMUNITARIO EN ALDEA SAN CRISTOBAL
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ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

La iniciativa esta suponiendo un beneficio para la co-
munidad de forma conjunta. De una parte, un beneficio
directo, ya que por cada servicio que se presta, la comu-
nidad recibe un porcentaje que la Cooperativa invierte
en educacion, salud y/o infraestructura. De otra, indirec-
to, ya que la puesta en funcionamiento de las diferentes
actividades esta favoreciendo el desarrollo econémico
de la Aldea a través de las cadenas internas de servicios
que se generan.

B TRANSFERIBILIDAD

La iniciativa nace con la voluntad de configurarse como
un ejemplo de destino turistico alternativo para naciona-
les y extranjeros, que brinde oportunidad de desarrollo
economico sostenible a través del turismo comunitario
rural y que beneficie a toda la comunidad, que pueda
configurarse como un modelo a implementar en otras
aldeas del municipio.
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MASTER INTERNACIONAL EN
PLANIFICACION, DESARROLLO
LOCAL Y ORDENACION DEL

TERRITORIO EN AFRICA
OCCIDENTAL

+ M?@ José Pineira / Universidad de Santiago de Compostela /
Praza do Obradoiro, s/n, 15782 Santiago de Compostela / 34881811000 / reitor@usc.es

@ www.usc.es + www.usc.agaliasociacion.org

“ SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

Ante la inexistencia en las Universidades de Bamako
(Mali) y Abdou Moumouni de Niamey (Niger), principa-
les y casi Unicas universidades de estos paises, de una
oferta previa de especializacion en desarrollo local, se
decide poner en marcha un primer master sobre esta
tematica junto a la Universidad de Santiago de Com-
postela, donde se combina la docencia on-line con la
impartida a través de materias presenciales intensivas.
Esta oferta formativa se completa con una serie de en-

n FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

sefianzas derivadas, concretadas en cursos de especia-
lizacién para graduados universitarios.

El master, que consta de 23 materias optativas de 5 cré-
ditos cada una es impartido por docentes de las tres uni-
versidades participantes. Es accesible a alumnos de las
tres universidades y también la todos aquellos alumnos
de Africa Occidental interesados en estos temas. Las
materias presenciales pueden cursarse en las universi-
dades de los paises participantes.

El proyecto se propuso alcanzar los siguientes obje-
tivos: 1.Aumentar la calidad de vida y disminuir los ni-
veles de pobreza de la poblacién de los paises en los
que se lleva a cabo la formacién en planificacién y or-
denamiento territorial; 2.Trabajar conjuntamente con los
docentes de las universidades africanas en la identifi-
cacion de los problemas territoriales existentes en sus
paises y en el andlisis del estadio de desarrollo en el
que se encuentran las herramientas de planeamiento
en cada pais; 3.Desarrollar los contenidos del master y
de los cursos de especializaciéon y perfeccionamiento,
y concretarlos en asignaturas obligatorias y optativas;
4.Poner en marcha un master internacional en planifica-
cion, ordenacion del territorio y desarrollo local en Africa
Occidental; 5.Poner en marcha varios cursos derivados

n MOVILIZACION DE RECURSOS

del master, destinados a universitarios y a personal em-
pleado en las diferentes administraciones y con interés
en temas de planificacién; 6.Realizar un proceso forma-
tivo de alumnos de postgrado en el master, y de alum-
nos de licenciatura y grado a través de los cursos de
especializacion; 7.Contribuir a la formacién de gestores/
técnicos que trabajen en las diferentes administraciones
a través de los cursos de perfeccionamiento, para lograr
una mayor incidencia de esta formacion ofertada en las
sociedades de los paises participantes; 8.Desarrollar
una metodologia de formacion on-line, complementada
con la realizacién de médulos presenciales; 9.Monitori-
zar y realizar seguimiento de la oferta formativa, una vez
implementada en las universidades participantes, para
intentar que se pudiera extender a otras universidades
del Africa Occidental.

Este Master Internacional en Planificacion, Desarrollo
Local y Ordenacién del Territorio en Africa Occidental ha
sido financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo (AECID), en su convo-
catoria de 2011 de los Proyectos de Cooperacion Interu-
niversitaria, con la referencia 2011-PN299. También se
obtienen recursos de la matricula de los alumnos.
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n PROCESO

En el afio 2002, la USC firmd un convenio interuniver-
sitario con la Universidad de Ziguinchor (UZ), El profe-
sor Ruben Lois e Irama Faty, juzgaron necesario hacer
una visita de trabajo en el 2012 a la Universidad de Zi-
guinchor para ponerse en contacto con las autoridades
universitarias para explorar con ellos las posibilidades
de colaboracion, y de implantacion del master en esta
Universidad. El profesor Rubén Lois pudo encontrarse
con el Vicerrector encargado de la investigacion, de la
cooperacion, y de las relaciones con el mundo profesio-
nal (profesor Oumar Sall) y con sus colaboradores proxi-
mos, con el Vicerrector encargado de la Pedagogia y
de la Vida universitaria (profesor Salomon Sambou), con
el Director de la Unidad de Formacién e Investigacion
Ciencias y Tecnologias (profesor Alassane Diedhiou). El
tema principal de trabajo fue la posibilidad de que la Uni-
versidad de Ziguinchor se sumase a las demas univer-
sidades africanas en las que el “Master internacional en

planificacion, desarrollo local y ordenacion del territorio
en Africa Occidental” iba a ser implantado.

El segundo viaje de trabajo realizado al Africa Occiden-
tal se desarroll6 entre el 15y el 27 de mayo de 2013. Los
miembros del equipo de investigacion lrama Faty Konté
y Rosa M? Verdugo Matés realizaron un viaje a Niamey
(Niger), Bamako (Mali) y Dakar (Senegal). El objetivo
de este viaje fue finalizar las gestiones académicas y
administrativas para poder ofertar en el afio académico
2013-2014 el master en la Université Abdou Moumoni
de Niamey y en la Université de Bamako. Se intent6 que
este viaje sirviese de empujon final a los tramites admi-
nistrativos para su puesta en marcha, y para clarificar
las dudas e inquietudes que pudiese haber entre las uni-
versidades africanas. Este cierto retraso en las fechas
del desplazamiento estuvo motivado por los problemas
politicos y de seguridad surgidos desde comienzos del
2012 en Mali.




E RESULTADOS ALCANZADOS

MASTER INTERNACIONAL EN PLANIFICACION, DESARROLLO LOCAL Y ORDENACION DEL TERRITORIO EN AFRICA OCCIDENTAL

El Objetivo 1, de dificil cuantificacion y evaluacion (au-
mentar la calidad de vida y disminuir los niveles de po-
breza de la poblacién de los paises en los que se lleva a
cabo la formacion), se ira consiguiendo a medida que los
titulados en el master se vayan incorporando a puestos
de gestion tanto en la administracion publica como en
empresas privadas.

El Objetivo 2 (trabajar conjuntamente entre las universi-
dades implicadas) se ha conseguido plenamente para el
caso de las Universidades de Bamako, Abdou Moumouni
y Santiago de Compostela.

El Objetivo 3 se ha conseguido plenamente, aunque los
docentes siguen trabajando para completar los materia-
les de apoyo a los estudiantes.

Los Objetivos 4 y 5 se han conseguido plenamente,

ﬂ LECCIONES APRENDIDAS

puesto que el master y los cursos de especializacion for-
man parte de la oferta académica de las universidades
citadas desde el curso 2013-2014.

Los Objetivos 6 y 7 (formacién de postgraduados y ges-
tores) empezaran a cumplirse en el momento en que se
hayan completado las primeras ediciones del master y
de los cursos de especializacion.

El Objetivo 8 (desarrollo plataforma de formacion on-
line) se ha conseguido plenamente, y se esta poniendo
en practica en la primera edicién del master.

El Objetivo 9 (monitoreo y seguimiento para su implanta-
cioén en otros ambitos) se ira consiguiendo a medida que
el master y los cursos derivados vayan sumando edi-
ciones y vayan implementandose en otras universidades
que se sumen a este proyecto.

En primer lugar, cabe destacar que se ha fomentado la
creacion de vinculos estables de investigacion y docen-
cia entre universidades y organismos cientificos de Es-
pana y Africa.

Del mismo modo, la experiencia de haber ofertado un
master internacional e interuniversitario, lleva a plan-
tearse la idea de que se incorporen al proyecto nuevas
universidades, tanto en Espafia como en los paises del
Africa Subsahariana.

Cabe destacar igualmente que se ha implicado en el pro-
yecto a la cooperacion espanola, financiadora inicial del
Proyecto de Cooperacion Interuniversitaria, a través de
las Oficinas Técnicas de Cooperacion (OTC) en Dakar,
Bamako y Niamey.

Finalmente, dado que el master esta en su primera edi-
cién actualmente, por lo que aun no se dispone de una
evaluacioén detallada de los problemas de implantacion
y desarrollo.

E TRANSFERIBILIDAD

Se trabaja para intentar que se pueda extender el master
a otras universidades del Africa Occidental (como Sene-
gal o Burkina Fasso) y del Africa Luséfona (como Cabo
Verde y Mozambique). Ya se han iniciado los tramites

para firmar convenios de colaboracién entre la USC y
las universidades africanas en algunos casos. En otros,
como en el Cabo Verde, con un acuerdo marco de cola-
boracion ya firmado, se trabaja para concretar los térmi-
nos de la implantacién del master.
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u SITUACION ANTES DEL COMIENZO DE LA INICIATIVA

En 2005 el gedgrafo director del CeCodet, Fermin Ro-
driguez y el profesor Rui Azevedo, entonces director de
la Célula de Prospectiva de la CRMP con sede en Porto
llegan a la conclusién de que es necesario ofrecer una
formacion universitaria especifica en cultura territorial,
en educar el ojo durante la experiencia del viaje (Itine-
rante) y en considerar a la mar como una referencia de
atencion y estudio para los paises peninsulares y para
Europa (Mar).

CeCodet habia venido organizando una formacién de
postgrado en el nivel master sobre Desarrollo Local;
asi habia formado en 1989 a los primeros cuadros de
la Agencia de Desarrollo Local de Gijon y desde 1992y
durante 20 afios organizo el primer Master Universitario
en Desarrollo Local de Espana y Europa, reconocido

B FORMULACION DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

como referencia de excelencia por diversas publicacio-
nes, como la prestigiosa revista Sviluppp Local o por el
diario EI Mundo.

Si esta formacién por su duracion y situacion académica
estaba al alcance de un grupo reducido de graduados
universitarios de ciertas disciplinas, ambos pensaban
que seria muy util ofrecer a cualquier estudiante univer-
sitario una formacién complementaria que lo familiari-
zase con la légica de proyecto , con la experiencia del
viaje maritimo de instruccién como aventura personal de
exploracion de la Tierra , conjugando asi dos elementos
fundamentales en la formacion del los jévenes como son
el conocimiento y el sentimiento de aventura ,que se
ven enriquecidos con el viaje en un histérico velero hoy
buque escuela y laboratorio de practica de proyecto.

De acuerdo con el apartado anterior, la Universidad Iti-
nerante de la Mar (UIM) se plantea como objetivos ge-
nerales: Ampliar la conciencia maritima de la poblacion
especialmente de los jovenes; Ofrecer una formacion
complementaria en légica de proyecto a estudiantes
universitarios, civiles y militares; Favorecer el mutuo co-
nocimiento ibérico; y Extender el lema “conocimiento y
aventura” entre las universidades del mundo.

Mas concretamente, los Objetivos especificos de la ini-
ciativa se organizan en campafas anuales, cada una
con un lema especifico, que da unidad y sentido a sus
actividades:

-Cursos de mar (17): desde 2006 hasta 2014 con una
duracién variable de entre 12 y 28 dias que han obte-
nido un numero de créditos que van desde los 6 a los
2 ECTS. Los cursos se conciben como unidades inte-
gradas que se desarrollan en varios ciclos. El programa
prevé dos modos de actuacion de los estudiantes, como
instruendos a bordo y como alumnos, integrando en es-
tos dos paradigmas las actividades 24/24 horas, todas
las cuales se encuadran en 10 asignaturas, transversa-
les y especificas, que integran conferencias, palestras,
ejercicios, talleres, reconocimientos territoriales y semi-
narios.

-Seminarios de mar (4), uno de ellos de caracter interge-
neracional como experiencia innovadora que ha acogido
a profesionales y a alumnos de bachillerato dedicado a

dar a conocer las escuelas ibéricas de cosmografos y
navegantes y a unir Lisboa y Sevilla con la finalidad de
celebrar en esta ciudad el Dia de Portugal.

-Seminarios en tierra (18) organizados en el otofio e in-
vierno dedicados a debatir asuntos relacionados con las
finalidades de la UIM y que se realizan en las ciudades
sede de la misma.

-Festivales marinos (3), en Aviles (AUfemar 2013 y 2014)
y uno en ilhavo (2012) dirigidos a la poblacién en gene-
ral. Reunen a decenas de miles de personas que acuden
al reclamo de los navios que tienden su plancha a las
ciudades y alrededor de los cuales se organizan actos
culturales y de divulgacién de diversos aspectos rela-
cionados con la mar y sus costas.

Asi, la UIM se convierte en un programa pedagdgico
que responde a esta pregunta central: ;Como realizar
un proyecto de investigacion-accion, que tiene que ver
con los contenidos del curso, dentro de un equipo inter-
nacional, interdisciplinar, multicultural, cuyos componen-
tes al inicio no se conocen e incluso no hablan la misma
lengua, dentro de una plataforma dotada de unas espe-
ciales condiciones adaptadas a su estructura y funcion,
que se mueve en un medio que puede hacerse hostil
en ocasiones imprevistas y a la que contribuyen a ha-
cer navegar conforme manda el arte y la tradicion, en
condiciones de seguridad, armonia y logrando el mayor
conocimiento, y todo ello al mismo tiempo?”.
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n MOVILIZACION DE RECURSOS

La UIM utiliza un navio velero de cuatro palos y 67 me-
trors de eslora, el NTM Creoula construido en 1937 como
bacaladero de la flota branca portuguesa y desde 1979
buque escuela, propiedad gubernamental y operado por
Marinha portuguesa. En 2009 utilizé el B/E Cervantes
Saavedra espafiol.

En el Creoula conviven una guarnigao profesional de 45
marinos, con una dotacion de 52 instruendos y profeso-
res de las universidades de Oviedo Porto y Escola Na-
val, ademas de las invitadas. Los profesores colaboran
benevolentemente como voluntarios. La utilizacién del
Creoula se ajusta a lo dispuesto por el gobierno portu-
gués y los organizadores ofrecen la matricula becada
a los estudiantes gracias a un grupo de entidades aso-
ciadas.

Un comité cientifico integrado por relevantes persona-
lidades relacionadas con las finalidades de la UIM ase-
sora a las entidades operadoras, teniendo CeCodet de
la Universidad de Oviedo la coordinacién general del
proyecto. En los aproximadamente 600 m? disponibles
en el navio se da una elevada interaccién entre perso-
nas pertenecientes a distintos mundos. Los mas obvios
son el civil y el militar, cada uno de los cuales conserva
su singularidad solo sometidos a las leyes del mar. Los
profesores proceden de las academias organizadoras y
de otras invitadas; ademas participan profesionales de
reconocido prestigio del mundo de la comunicacion que
dirigen asignaturas y proyectos relativos a su materia,
asi como otros profesores colaboradores que imparten
materias de su especialidad.

n PROCESO

El proyecto exige una esmerada organizacion, que re-
quiere un centro operador que coordine, lidere y anime
el esfuerzo de las tres estructuras concertadas de ma-
nera continua para preparar cada campafia. La parte
espafnola es la que mas estable se ha mantenido con-
figurando un equipo experto y amplio que ha permitido
asimilar los distintos equipos que han ido incorporando-
se al proyecto.

Los organizadores son instituciones publicas con un
compleja estructura administrativa que requiere cada
afio la creacion de un laborioso acuerdo para cubrir los
costes y las exigencias normativas. El caracter novedo-
so del proyecto implica un trabajo de delicado encaje en
las respectivas estructuras burocraticas.

El proyecto de cooperacion internacional supone res-
petar y conocer las distintas sensibilidades “nacionales”
teniendo en cuenta que el proyecto es unico y por su
esencia académica universal y no nacionalista. La apor-
tacion de la Escola Naval hace valer su lema “talant de

E RESULTADOS ALCANZADOS

bien faire” disponiendo de sus magnificas instalaciones
en Alfeite (Lisboa), lo mismo que las de las instalacio-
nes terrestres de la Armada espafola, destacando en
tierra el apoyo de la ciudad y puerto de Avilés, ademas
de otras autoridades portuarias espafiolas y portugue-
sas, y empresas y fundaciones relacionadas con la mar,
entre las que destaca el cluster Oceano XXI.

La visibilidad del proyecto es alta y se cuidan las relacio-
nes con los medios de comunicacion, asignatura trans-
versal para el aprendiz de proyectista que se concreta
en el periddico de a bordo “Alvorada. O diario de la ma-
filana” con la calidad de disefio de El Comercio y que se
distribuye a través de su edicidn digital para Espafia y
Portugal, Jornal de Noticias.

El grado de satisfaccion entre los instruendos es alto,
se manifiesta de multiples maneras, una de ellas en las
encuestas de satisfaccion, cuya nota habitual esta entre
4,50y 4,59 sobre 5. Igualmente es alta la satisfaccion de
los profesores, organizadores y pargeiros, que renuevan
cada afio su apoyo al proyecto.

Algunos datos numéricos que pueden ayudar a contex-
tualizar la iniciativa son las 2.588 horas de navegacion
realizadas, las 13.895 millas recorridas; o las casi 3.000
horas lectivas, 24 seminarios, 7 cuadernos de bitacora
842 profesores y los 60 Proyectos de Mar presentados
durante de los 18 Cursos de mar celebrados desde
2006. También cabe destacar los la edicion de un libro,
diez videos de campanfa y cuatro Alvoradas que aydan a
difundir la iniciativa.

Con todo, el principal éxito de la experiencia en los cur-
sos de la UIM es que acopla positivamente el saber es-
tar en la mar propio de un gran velero, con un programa
académico de caracter geografico orientado a aquellos
que van a desenvolverse en situaciones que siguen la
I6gica de proyecto, enmarcadas en la navegacién en un
navio y caracterizadas por la rapidez y eficacia de la ac-
tuacion realizada en un medio que se puede presentar
de manera hostil y siempre incierto. Por ello se ofrece,
dentro del curriculum formativo, la posibilidad de desa-
rrollar sus capacidades para adaptarse a esto y experi-
mentar practicamente, tanto habilidades, conocimientos

y destrezas objetivas, como valores de la ética del pro-
yecto y de la deontologia del proyectista.

En este sentido, la aspiracion pedagoégica de la UIM es
servir de cemento cohesionador a los “ladrillos” discipli-
nares con los que el estudiante va edificando su particu-
lar mundo, haciéndolo mas sdélido, consistente y cohe-
rente. Frente a los “muros virtuales”, la UIM ofrece a los
participantes en sus cursos de mar una experiencia real
que les permite crear o reforzar su propio muro perso-
nal, con el fin de ser capaz de colgar en él las diversas
experiencias derivadas de una amplia interaccion vital.
Como reconocimiento de estos resultados, la iniciativa
desde 1998 ha venido obteniendo la Bandera Azul otor-
gada anualmente por ADEAC como “centro ejemplar de
formacion sobre asuntos de la conservacién marina y
de la proteccién de las costas” . lgualmente la UIM obtu-
vo en 2011 el prestigioso Tall Shipos International Prize
(large vessels). La plataforma se ha extendido acogien-
do en ella a otras asociaciones que comparten sus ob-
jetivos, ya sean ONG.s , culturales, sociales, creando
la de los Amigos de la UIM (espafiola y portuguesa) que
también participa en sus proyectos.
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Que la mar es importante para Europa y los paises
ibéricos, cuyos navegantes exploraron las costas mas
lejanas y trazaron rutas de intercambios comerciales y
culturales, unieron al mundo, y lucharon contra la igno-
rancia. Se trata, por tanto, de reconocer esta tradicion
de exploradores y de darle valor para el mundo actual,
pues estimamos que la mar es un potencial de innova-
cion para el futuro de los paises ibéricos y de la Unidn
Europea.

Que la mar se humaniza desde la tierra, las costas son
la interfaz y las ciudades portuarias los enlaces. En la
mar y sus litorales cristalizan geograficamente grandes
cuestiones para la humanidad tales como el crecimiento
demografico, la concentracién de la poblacion y de la ac-
tividad y el comercio, el cambio climatico o la gestion de
importantes ecosistemas y escasos recursos naturales,
como el agua. Por todo ello, en la mar y en sus costas
se concentran factores de interés y turbulencia que con-
viene estudiar atrayendo hacia ellos a los estudiantes y
al publico en general mediante una experiencia practica.
Que la mar contiene reservorios patrimoniales que
sensiblemente hay que poner en valor, como el NTM
Creoula. Aula navegante y soporte de muchos quijotes
que en sus cubiertas descubren horizontes y suefios de
excelencia.

Que la UIM ha creado un programa original para la for-
macion complementaria de universitarios, civiles y mili-

tares, todos ciudadanos europeos, a partir de la expe-
riencia maritima itinerante en un buque-escuela, desde
el que se pone en valor el lema “Conocimiento y Aven-
tura”, como descriptor basico de un sistema de apren-
dizaje y como vector de desarrollo de las capacidades
(entendidas al modo de Amartya Senn) de todos los par-
ticipantes, que se convierten en actores de su propia for-
macion, y elementos centrales del proyecto, cuya fuerza
motora es la accion excelente del individuo. Tal como
sostiene Isaiah Berlin y lo mismo que quiere Tagore la
UIM practica su deseo de un mundo donde el saber sea
libre y no esté roto por las paredes caseras.

Que la UIM es una escuela de desarrollo personal y
profesional generadora de una atmosfera de accion ex-
celente para controlar el cambio en situaciones de in-
certidumbre y elevada interaccion, requiriendo del genio
personal y de su adaptacion al equipo y a su tarea.
Que la UIM sirve como escuela de exploradores del mun-
do actual. Desde una perspectiva europea y con sentido
de la cooperacion, a través de proyectos concretos, los
participantes de distintas procedencias interdisciplina-
res, nacionales e idiomaticas comparten una conciencia
maritima, unos métodos, unas técnicas y una légica para
trabajar en proyectos de desarrollo, como conocimiento
util para la vida ciudadana y profesional, como medio
de ampliar sus capacidades y como cultura compartida
para velar por la salud de Gea.

E TRANSFERIBILIDAD

La experiencia de la UIM no es nueva, existen otras si-
milares llevadas a cabo por buques escuela civiles y mi-
litares, lo que es original es la mezcla de instruendos y
profesores de ambas.

La UIM invita en cada campafia a otras universidades
espafiolas (Cantabria, Ledn, Cadiz, Lérida, Rovira i Vir-
gili, UPV, Complutense, Vigo, Salamanca...), portugue-
sas (Lisboa, Algarve, Aveiro) europeas (King College,
Politécnico de Milan, Paris VI, Marnée-La Valle) ameri-
canas (Guadalajara- Mx- Espiritu Santo —Br- ) africanas
(academias navales de Angola, Mozambique, Kenitra —
Mr)) ya sea con alumnos y/o profesores. Con ciertas
universidades americanas, en concreto con la mejicana
de Guadalajara, hay contactos estrechos para incluirla
como socio principal del proyecto o establecer una simi-

lar en América

Igualmente a través de la asociaciéon Eurexcter, acogida
al derecho publico francés y que acoge universidades y
ciudades de Europa interesadas en la difusion de la ex-
celencia territorial, han venido participando alumnos del
resto de Europa. El cluster Oceano XXI ampara igual-
mente el proyecto con su red portuguesa de asociados.
La UIM cuenta con la colaboracion de Marinha portu-
guesa y de la Armada Espafiola, ademas de un grupo de
entidades espafiolas.

La UIM participa en proyectos europeos formando con-
sorcios con otras entidades interesadas en la misma te-
matica, tanto espafiolas como portuguesas y con ellas
presenta su candidatura a concursos europeos sobre la
materia, destacando la portuguesa Aporvela.

|~
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La coleccion monografica del Colegio de Geografos Enredados por... pretende
fomentar las principales lineas de trabajo de la profesion a través de la difusion
de experiencias en las que el colectivo haya tenido un protagonismo activo estos
ultimos anos.

El primer nimero de la serie se ha dedicado al Desarrollo Territorial, recoge diver-
sos articulos de opinién sobre la cuestion, asi como una treintena de experiencias
sobre Desarrollo Local o Cooperacién al desarrollo procedentes de 11 comunida-
des autonomas y 12 paises. Esperamos que esta diversidad ayude a acercar y
conectar experiencias y protagonistas, difundir el knowhow existente, mostrar la
diversidad de cuestiones, enfoques, territorios y escalas sobre los que se ejerce
la profesion, aprender nuevas herramientas o maneras de hacer las cosas, confir-
mar certezas, generar opiniones, y analizar criticamente. En definitiva, a reforzar
el conocimiento colectivo.
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